M~
% BB

Raum zum Leben
gemeinsam entwickeln + gestalten

Flachenmanagement

als partizipativer Prozess
einer nachhaltigen Stadtentwicklung

Dokumentation
Phase | und I

Gefordert durch: Ein Projekt der: LAG 21 ----

Landesarbeitsgemeinschaft
AGENDA 21 NRWeV.







Inhaltsverzeichnis

N =

Einfiihrung
Allgemeiner Teil
2.1  Zielsetzung und Projektorganisation
2.1.1 Projektstruktur und Zielsetzung
2.2 Projektkommunen
2.3  Projektteam
2.4 Projektbeirat
Grundlagen
3.1  Ziele einer nachhaltigen Siedlungs- und Flachenentwicklung
3.1.1  Aktuelle bundesweite Zielvorgaben
3.1.2  Ziele zur Siedlungsentwicklung in NRW
3.1.3  Aktuelle Forschung zu Flichenmanagementsystemen
3.2 Entwicklung Flachenverbrauch Bund, Land, Kommune
32 Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke in NRW im Bundesvergleich
3.2.2  Stand der Flacheninanspruchnahme in den Teilrdumen NRWs
3.2.3  Entwicklung von Bevolkerungszahl und Flacheninanspruchnahme in den Teilrdumen NRWs
3.3 Managementsystem
3.3.1  Probleme einer Flachenverwaltung
3.3.2  Nachhaltiges Fldchenmanagement als Lésungsansatz
3.3.3  Nachhaltiges Flichenmanagement als Projektorganisation
3.3.4  Modell fiir ein nachhaltiges Flachenmanagement
Spezieller Teil
4.1 Einflhrung
4.2 Projektablauf
4.3 Kurzvorstellung Projektkommunen
4.3.1 Arnsberg (81.000 Einwohner, Flachengrofle 190 km?)
4.3.2  Bottrop (120.400 Einwohner, FlachengroRe 100 km?)
4.3.3  Emsdetten (35.400 Einwohner, FlachengrofRe 72 km?)
4.3.4  Minden (83.000 Einwohner, FlachengroRe 101 km?)
4.4  Baseline-Review (Ist-Analyse)
4.5 Aufbauorganisation
4.6  Ablauforganisation
4.7  Schwerpunktthemen der Modellkommunen
4.8 SWOT-Analyse
4.9  Orientierungsrahmen
Spezielle Ergebnisse Kommunen
5.1 Arnsberg
5.1.1 Projektstruktur
5.1.2  Projektablauf
5.1.3  Zentrale Ergebnisse
5.2 Bottrop
5.2.1 Projektstruktur
5.2.2  Projektablauf
5.2.3  Zentrale Ergebnisse
5.2.4  Strategische Zielsetzung und Ausblick
5.3 Emsdetten
5.3.1 Projektstruktur
5.3.2  Projektablauf
5.3.3  Zentrale Ergebnisse
5.4 Minden
5.4.1 Projektstruktur
5.4.2  Projektablauf
5.4.3  Zentrale Ergebnisse
Ausblick

O O NNNNOGOOL KL, u s

B A DA DDA WWWWWWWWWWRNNNMNNNMNMOMNNNMNNNNMNN= =2 = = 0 0 a0 a 3o
BTN — = 2 0NN NODWWWWOoOLOwWmMmwdoaoonu A BANN= - OO0OXXXXMNNLDAWWN-=LVO



1 Einfiihrung

Eine Nachhaltige Stadtentwicklung ist untrennbar mit
dem Schutz der natirlichen Ressourcen verbunden. Die
wohl wichtigste kommunale Ressource ist der Boden —
vielmehr die Flache, auf der sich eine Kommune entwickelt,
lebt und arbeitet. Vielfach wird die nattrliche Funktion des
Bodens durch unterschiedliche Nutzungen beeintrachtigt
oder durch Versiegelung zerstort. Bundesweit werden
jeden Tag ca. 100 ha Flache in Anspruch genommen,
wobei zum iberwiegenden Teil Landwirtschaftliche Flache
in Siedlungs- und Verkehrsflaichen umgewandelt werden.
NRW hat hierbei einen durchschnittlichen Anteil von 15
ha pro Tag.

Im Jahr 2004 hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
(RNE) nach einer Dialogphase mit zahlreichen Experten die
Zielsetzung unterbreitet, den taglichen Flachenverbrauch
bis 2020 auf 30 ha pro Tag zu reduzieren, um eine zukunfts-
fahige und langfristig tragbare Flacheninanspruchnahme
zu gewabhrleisten.

Mit dieser quantitativen Zielsetzung ist neuer Schwung in
die Debatte um bestmaogliche Strategien zur Nachhaltigen
Entwicklung kommunaler Flachen gekommen. Verstarkt
wird die Diskussion zusatzlich durch die Prognosen zum
demografischen Wandel in den Kommunen. Neben der
okologischen Dimension des Flachenverbrauchs erweitert
sich die Betrachtung um eine soziale und wirtschaftliche
Dimension, die qualitative Aspekte der Wohnsiedlungs-
und Gewerbeflachenentwicklung aufgreift.

An dieser Schnittstelle kommunalen Handels setzt das
Modellprojekt ,Flichenmanagement als partizipativer
Prozess einer nachhaltigen Stadtentwicklung” der Landes-
arbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V. (LAG 21 NRW)
ein. Finanziert durch das Ministerium fir Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des
Landes NRW (MUNLV) und unter der Schirmherrschaft von
Minister Eckhard Uhlenberg, wurde es der LAG 21 NRW
ermdglicht in einer ersten Phase mit vier Projektkommunen
die Basis fir ein nachhaltiges Flachenmanagementsystem
aufzubauen. Aus einer Vielzahl von Kommunen, die sich
fur die Teilnahme am Projekt beworben haben, wurden
die Stadte Arnsberg, Bottrop, Emsdetten und Minden auf
Grund ihrer Reprasentativitdt der bisherigen Stadtent-
wicklung und der inhaltlichen Schwerpunktsetzung im
Rahmen des Projekts ausgewahlt.

Mit Unterstiitzung von wissenschaftlichen Experten und
Moderatoren sowie der Projektleitung der LAG 21 NRW
ist unter Beteiligung von Burgerschaft, Politik und Verwal-
tung in den Projektkommunen ein Zielsystem erarbeitet
worden, das den Rahmen fiir einen nachhaltigen Umgang
mit der Ressource Flache beschreibt. Dieser Weg wird in
dem nun vorliegenden Zwischenbericht dokumentiert.

In einem ersten allgemeinen Teil werden die Projektstruktur
und das Verfahren zum Aufbau des nachhaltigen Flachen-
managementsystems erlautert. Weiterhin werden Grund-
lagen zur Flachenentwicklung in NRW vorgestellt, der
aktuelle Forschungsstand zum Flachenschutz sowie
eine Einfihrung zur strategischen Steuerung durch
Managementsysteme gegeben.

Im speziellen Teil werden exemplarisch die Ergebnisse
aus den einzelnen Projektkommunen dargestellt und ein
Zwischenfazit des bisherigen Projektverlaufs gegeben. Die
Implementation des Flachenmanagementsystems wird in
allen Projektkommunen bis Ende 2007 durch die LAG 21
NRW begleitet. Zielsetzung ist es, sowohl erste MalRnahmen
und Projekte des Orientierungsrahmens umzusetzen, als
auch das Flachenmanagement so zu etablieren, dass eine
transparente Berichterstattung und Steuerung zu einem
nachhaltigen Umgang mit der Ressource Flache ermdég-
licht wird.




2  Allgemeiner Teil
2.1 Zielsetzung und Projektorganisation
2.1.1 Projektstruktur und Zielsetzung

Trotz groRer Potenziale ist es bisher nur in Ansdtzen
gelungen das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung in
kommunale Entscheidungsprozesse insbesondere in Stadt-
planung und Flachenmanagement zu verankern. Zudem
gibt es bisher kaum Verkniipfungen zwischen bestehenden
kommunalen Steuerungsinstrumenten und dem Ziel
einer Nachhaltigen Entwicklung. Entsprechende inte-
grierte Umsetzungsstrategien werden auch bei Vorhaben
zur Modernisierung der Verwaltung nicht hergestellt.
Weiterhin gehen die innerhalb von Lokalen Agenda-
Prozessen aufgestellten Handlungsprogramme nur muh-
sam in Kommunalpolitik und Verwaltungshandeln ein und
werden dort nur selten zur handlungsleitenden Maxime.

Die unverbundene und parallele Durchfiihrung von
Agenda21-Prozessen, Verwaltungsmodernisierung und die
Anwendung umwelt- und raumbezogener Planungs- und
Managementsysteme fihrt oft zu Widerspriichen und
Steuerungsproblemen der lokalen Entwicklung. Hinzu
kommt, dass die sektorale und fachliche Versaulung der
Verwaltung einem ganzheitlichen Vorgehen nicht forder-
lich ist. Darliber hinaus besteht auch ein kommunales
Defizit in der Anwendung von Indikatoren innerhalb von
zyklischen Controllingprozessen, die ein zielgerichtetes
Vorgehen unterstiitzen wirden.

Mit der Einfihrung eines integrativen Managementsystems
(nachhaltiges Flachenmanagement) fir Modellkommunen
in NRW sollen die beschriebenen Blockaden und Hemm-
nisse in einem Kernbereich kommunalen Handelns, dem
kommunalen Flaichenmanagement, aufgebrochen werden.

Das Ziel des Projektes ist, in den Modellkommunen klar
definierte, transparente Strukturen und Ablaufe (Aufbau-
organisation) auf der Grundlage eines langfristigen nach-
haltigen Orientierungsrahmens fir eine zukunftsfahige
Stadt- und Flachenentwicklung zu entwerfen und syste-
matisch mit kommunalen Akteuren aus Politik, Verwaltung
und Burgerschaft umzusetzen.

Konkret wurden in der ersten Phase des Projekts folgende
Ziele verfolgt:

e Erstellung eines ortsbezogenen Orientierungsrahmens
als Rahmenvorgabe fiir das kommunale Flachen-
management

e Aufbau eines nachhaltigen Flichenmanagementsystem
mit
o Einer partizipativen Aufbauorganisation
o Einer zyklischen Ablauforganisation
o Indikatoren als Controllinginstrument

2.2 Projektkommunen

Fir die erste Phase des Projekts, die vom 01.06.2005 bis
30.06.2006 durchgefiihrt wurde, konnten sich alle kreis-
freien und kreisangehérigen Kommunen in Nordrhein-
Westfalen (NRW) bewerben. In der Bewerbungsphase
wurden 55 Kommunen beraten, von denen sich letztendlich
die elf Stadte und Gemeinden Arnsberg, Bottrop, Duisburg
(Bezirk Wanheim), Emsdetten, Haan, Hagen, Hellenthal,
Herdecke, Lippstadt, Minden und Moers anhand eines
Projektstammblatts fiir die Teilnahme bewarben.

Aufgrund eines Kriterienkatalogs und der jeweiligen
Schwerpunktsetzung der Kommunen, die eine reprasen-
tative Auswahl ermdglichte, wurden die Stadte Arnsberg,
Bottrop, Emsdetten und Minden als Projektkommunen
ausgewahlt.

Die Projektkommunen bestatigten dabei ihre Teilnahme
am Modellprojekt durch entsprechende Beschliisse der
jeweiligen Ausschiisse oder des Rates.

Zudem boten sich die Kommunen Diisseldorf und Bielefeld
als kooptierte Stadte und Miinster und Dortmund fiir einen
Erfahrungsaustausch im Rahmen des Projektes an.




2.3 Projektteam

Die personelle Basis des Projekts setzte sich aus einem
Projektteam zusammen, das neben einer beratenden
Funktion die Umsetzungsprozesse vor Ort moderierte
und die wissenschaftliche Begleitung gewabhrleistete. Die
Projektleitung und -koordination lag in Handen der LAG
21 NRW: Dr. Klaus Reuter, Pfr. Klaus Breyer, Projektleitung;
Marion Eickhoff, Projektassistenz. Die wissenschaftliche
Beratung des Projekttragers sowie die fachwissenschaft-
liche Begleitung und Weiterentwicklung des Projekts vor
Ort wurde durch einen Expertenpool gewahrleistet.

Als fachwissenschaftliche Berater haben Dr. Bernd Mielke,
Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung und
Bauwesen des Landes NRW, Dr. Johannes Flacke, Fakultat
Raumplanung der Universitait Dortmund und Prof. Dr.
Wolfgang Pippke, Institut fiir Verwaltungswissenschaften,
Gelsenkirchen das Projekt begleitet.

Zudem wurde die LAG 21 NRW von erfahrenen Modera-
toren unterstitzt, die einerseits die konkrete Ablaufpla-
nung, die Projektumsetzung in den Kommunen beglei-
teten und moderierten und andererseits als federfiihren-
de Ansprechpartner und Mittler zwischen Kommunen,
wissenschaftlichen Begleitern und Projektleitung fungier-
ten. Als Moderatoren nahmen Pfr. Klaus Breyer, Institut fur
Kirche und Gesellschaft EkvW, Iserlohn, Dr. Holger Kreft,
bzr hattingen, und Herbert Raeithel, Training und Con-
sulting, Dusseldorf, teil.

2.4 Projektbeirat

Als projektbegleitendes Gremium wurde zur fachlichen
Unterstlitzung ein Projektbeirat eingerichtet, der die
wesentlichen Projektabldufe vorbereitete und die Projekt-
leitung in fachlicher Hinsicht untersttitzte.

Mitglieder des Projektbeirats sind:

e Pfr. Klaus Breyer, Institut fir Kirche und Gesellschaft,
Vorsitz

e Markus Feldmann, Energieagentur NRW,

e Ludwig Holzbeck, Umweltamt Kreis Unna, Landes-
arbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V.

e Jorg Koppen, Forum Baulandmanagement NRW, Stadt
Gladbeck

e Sabine Nakelski, Ministerium fiir Bauen und Verkehr
NRW

e Eckhard Reis, Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW

e Dr. Klaus Reuter, Projektleiter, Landesarbeitsgemein-
schaft Agenda 21 NRW e.V.

e Prof. Dr. Dieter Schmalz, Bund fiir Umwelt und Natur-
schutz NRW, NRW Landesvorstand

e Friedericke Scholz, Landkreistag NRW

e Dr. Anja Schumacher, Ministerium fir Wirtschaft,
Mittelstand und Energie NRW
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3  Grundlagen

3.1 Ziele einer nachhaltigen Siedlungs- und
Flachenentwicklung

3.1.1 Aktuelle bundesweite Zielvorgaben

Eine breite Auseinandersetzung mit der Thematik wurde
erst durch die erste Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung (Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung 2002), die 2002 verabschiedet wurde,
ausgeldst. In diesem vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
erarbeiteten Strategiekonzept wurde das sog. 30 ha-Ziel
formuliert, dass eine Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme bundesweit auf 30 ha pro Tag bis zum Jahr 2020
fordert. Diese ambitionierte Zielsetzung l6ste in der
Folgezeit eine breite politische Debatte und eine Vielzahl
an wissenschaftlichen Veroffentlichungen (u.a. Drager u.
Kraemer 2004; Jorissen u. Coenen 2004) zu dem Thema
sowie diverse Forschungsaktivititen (ExWoSt, MORO,
REFINA) aus. Diese Initialziindung stellt zugleich den
wesentlichen Wert dieser Zielsetzung, deren wissenschaft-
liche Begriindung sowie deren raumliche Konkretisierung
nicht erfolgt ist, dar. Auch deshalb fallt die Reaktion auf
das 30 ha Ziel durchaus unterschiedlich aus. Wahrend
Bund und Lander das Ziel weitgehend unterstiitzen
stehen die kommunalen Spitzenverbdande wie etwa
Deutscher Stadtetag (DST), Deutscher Landkreistag (DLT)
und Deutscher Stadte und Gemeindebund (DStGB) der
Zielsetzung eher kritisch gegentiber (Besecke et al. 2005).

Der Rat fir Nachhaltige Entwicklung fordert dariber hin-
aus, bis zum Jahr 2050 die Flacheninanspruchnahme auf
Null zu reduzieren (Dosch u. Schultz 2005). Zur Umsetzung
schlagt der Rat u.a. ein Verhaltnis von Innenentwicklung
zu AuBenentwicklung von 3:1 vor, das in dem ExWoSt-
Forschungsfeld ,Stadte der Zukunft” (Dosch u. Fuhrich
1999) erfolgreich von den teilnehmenden Kommunen'
umgesetzt wurde. Unter dem Stichwort ,Mehr Wert fur die
Flache” konkretisiert der Rat flr nachhaltige Entwicklung
die zentrale Zielsetzung um weitere Ziele sowie Schritte
zur Umsetzung. (Rat fir Nachhaltige Entwicklung 2004).
In dem 2004 erschienenen ersten Fortschrittsbericht zur
Nachhaltigkeitsstrategie (Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung 2004) wird das Thema weiterhin als
Schwerpunkt einer nachhaltigen Entwicklung behandelt.

Ausgehend von dem Oberziel 30 ha der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie hat das Umweltbundesamt
einen Gesamtkatalog an Zielen aus Umweltsicht als
Diskussionsgrundlage erarbeitet (Umweltbundesamt
2004). In Anlehnung an das System von Umwelt-
qualitatszielen beinhaltet der Zielkatalog ,Handlungsziele
versehen mit konkreten Fristen, die nach heutigem Wissen
auf einen umweltvertraglicheren Zustand abzielen, als
unter Trendbedingungen zu erwarten ist” und konkreti-
sierende Qualitats- und Zwischenziele (Umweltbundesamt
2004:81). Neben den mit einem konkreten Zeithorizont
versehenen Zielen liegt die Qualitdt des Zielkatalogs vor
allem in seiner alle Aspekte der Flacheninanspruchnahme
benennenden Vollstandigkeit.

3.1.2 Ziele zur Siedlungsentwicklung in NRW

In dem im Jahr 2002 verabschiedeten Landesplanungs-
bericht (Staatskanzlei des Landes NRW 2001, S. 62)
fordert die Landesregierung im Sinne eines sogenann-
ten Nullsummenspiels, dass das grundlegende Verhéltnis
zwischen Siedlungsraum und Freiraum nach Maoglichkeit
in der Zukunft konstant bleiben. Der 2005 verfasste
Bericht zur Flacheninanspruchnahme an den Ausschuss fir
Umweltschutz und Raumordnung enthdlt die Darstellung
von Entwicklung, Auswirkungen und Ursachen des Flachen-
verbrauches in NRW 1990 - 2002 und benennt Ziele,
Instrumente und Mallnahmen zur Verminderung der
Flacheninanspruchnahme. Aufgrund des im gleichen
Jahr erfolgten Regierungswechsels fand eine inhaltliche
Auseinandersetzung im Ausschuss nicht mehr statt und
konnte der Bericht auch keine politische Wirkung entfal-
ten. Im Koalitionsvertrag der neuen CDU/FDP-Regierung
heilt es zu dem Thema: ,Wir streben eine freiwillge
Vereinbarung zwischen Land und Kommunen fir ein
kommunales Flachen- und Ressourcenmanagement an”,
und weiter ,, den Grundstiicksfonds NRW werden wir neu
organisieren und fir eine wettbewerbsfdahige Reaktivierung
von Brachflichen sorgen” (CDU UND FDP 2005). Die
drei mit dem Thema befassten Ministerien fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Energie (MWME), fiir Bauen und Verkehr
(MBV) sowie flir Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (MUNLV) benennen eben-
falls die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme als

1 An dem ExWoSt-Forschungsprogramm ,, Stadte der Zukunft” haben die Kommunen
Heidelberg, Miinster, Dessau und Guistrow teilgenommen.




relevante Zielsetzung, wenngleich entsprechend der
Ressortzustandigkeit Schwerpunkte
gesetzt werden.

unterschiedliche

Im Rahmen des Agenda 21 NRW-Prozesses, der zwischen
2003 und 2004 auf Initiative der Landesregierung
durchgefiihrt wurde, wurden in der Kernarbeitsgruppe
Siedlungs- Leitbilder,
Indikatoren fiir die beiden thematischen Schwerpunkte
Flachenhaushaltspolitik/Politik fiir eine nachhaltige
Siedlungsstruktur und Sicherung und Entwicklung von
Biodiversitat entwickelt (MINISTERIUM FUR UMWELT UND
NATURSCHUTZ o.).). Zu ersterem wurden die beiden
Leitbilder ,Schutz und Entwicklung des Freiraums” und
»Reduzierung der Zersiedelung” definiert. Ziele im Leitbild
»Schutz und Entwicklung des Freiraums” sind u.a. eine
mittel- bis langfristige Erhohung des Freiraumanteils, die
Effizienzsteigerung der Flachennutzung im Siedlungs-
bereich und die Entwicklung und Einfiihrung eines Flachen-
haushaltsberichtswesens. Zu dem Leitbild , Reduzierung
der Versiegelung” wurden u.a. die Ziele Abbau von
Anreizen zur Sub- und Disurbanisierung, Starkung
von Innenstddten und Stadtteilen und eine flachen-
schonende und arbeitsteilige rdaumliche Entwicklung in
Stadtregionen formuliert. Das Ziel der Reduzierung der
Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen
ist Teil des Indikatorenmodells zur Nachhaltigkeit raum-
licher Entwicklungen in NRW erarbeitet im Auftrag des
MUNLV (FINKE et al. [2000: 60). Flankiert wird diese
Zielsetzung mit den Zielen ,,Erhéhung der Flacheneffizienz
im Bereich Wohnen, Férderung der Flachenkreislaufwirtsc
haft und dem Schutz wertvoller Boden sowie Lebensraume
fur Tiere und Pflanzen.

und Naturraume Ziele und

Wenngleich sich zahlreiche Kommunen in NRW inzwischen
dem Thema widmen und in diversen kommunalen
Leitbildern und Zielsystemen Aussagen dazu enthalten
sind, lassen sich bislang nur einzelne konkrete Zielvorgaben
auf kommunaler Ebene in NRW finden. Zu nennen ist
hier die Stadt Minster die sich als teilnehmende Stadt
am dem ExWoSt-Forschungsfeld ,Stadte der Zukunft” ein
Verhaltnis von Innen- zu AuBenentwicklung von 3:1 zum
Ziel gesetzt hat, und dieses auch einhalt. Analysen der
Bevolkerungs-, Siedlungs- und Beschaftigtenentwicklung
der Stadte in NRW haben ergeben, dass beziiglich der
Flachenentwicklung sowohl regional wie auch zwischen

einzelnen Stadten erhebliche Unterschiede bestehen
(FRIEHE 2005). Neben Stadten, die einen vergleichsweise
hohen pro-Kopf-Verbrauch von Freiflachen aufweisen, exi-
stieren auch sog. flachensparende Stadte, die eine geringe
Neuinanspruchnahme gemessen an der Bevolkerungs-
und Beschiftigten-Entwicklung aufweisen. Zu letzteren
sind u.a. die Stadte Aachen, Siegburg, Hennef und Uedem
zu zahlen (FRIEHE 2005: 70).

3.1.3 Aktuelle Forschung zu Flaichenmanagement-
systemen

Ungeachtet der umfangreichen Diskussion und der Viel-
zahl an wissenschaftlichen und praxisorientierten Ver-
offentlichungen gibt es bislang keine einheitliche Definition
des Begriffs Flachenmanagement. Ausgehend von dem 30
ha-Ziel ist Flachenmanagement ,nicht nur als mengen-
maRiges/quantitatives Flaichenmanagement zu begreifen
sondern insbesondere im Hinblick auf Nachhaltigkeits-
forderungen als qualitatives Flachenmanagement zu
sehen” (GUHSE 2005: 172). Der Deutsche Stadtetag
definiert den Begriff Flachenmanagement als die , bedarfs-
gerechte Optimierung der Flichennutzung hinsichtlich
Menge, Qualitait und Lage nach stadtwirtschaftlichen,
stadtebaulichen, sozialen und o6kologischen Kriterien”
(DEUTSCHER STADTETAG 2002). Geeignete Zielsetzungen
hierzu sind:

Eine aktive, bedarfsorientierte und strategische
Steuerung statt klassische Angebotsplanung,

die Verstetigung des Baulandangebotes und Mobili-
sierung von Flachenpotenzialen,

die prioritare Wiedernutzung brachgefallener Flachen,
das Zusammenspiel offentlich-rechtlicher Planungs-
instrumente und privatrechtlicher, marktorientierter
Instrumente,

die Verbesserung der Kooperation von Planung und
Burgern und

die Verbesserung der Informationsgrundlagen fir Ent-
scheidungen der kommunalen Planung

Systematische Ansatze zur Etablierung eines Flachen-
managementsystems sind bislang nur in wenigen Projekten
erprobt worden. Aspekte eines Managementsystems finden
sich in dem Konzept des Regionalen Flachenmanagement
(Moro) und dem Forum Baulandmanagement in NRW.




Das im Rahmen Modellvorhaben der Raumordnung
(Moro) vom BBR entwickelte Regionale Flachenmanage-
ment (RFM) ist ein Konzept zur Einfihrung einer res-
sourcenschonenden Siedlungsentwicklung auf der regio-
nalen Ebene (s. http://www.bbr.bund.de/moro/). Ziel
des Forschungsvorhabens war die Erarbeitung und Ver-
mittlung von Strategien, Instrumenten, Methoden und
Organisationsformen des ressourcenschonenden Umgangs
mit Flachen. Dabei erfolgte die Strategieentwicklung durch
Einsatz und Kombination verschiedener Einzelinstrumente
auf der regionalen Ebene. Managementaspekte wurden
vor allem bei der Steuerung durch Zusammenarbeit auto-
nomer und gleichberechtigter kooperativer Akteure einge-
setzt. Entwickelt wurde ein Ablaufschema des Regionalen
Flaichenmanagements das in einem zyklischen Prozess
angewendet werden soll (s. Abb. 1)

Abb. 1
Ablaufschema des regionalen Flachenmanagements

Ablaufschema Regionalen Flaichenmanagements
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Das Forum Baulandmanagement NRW ist ein freiwilliger
Zusammenschluss von Gemeinden in NRW, der sich
mit aktuellen Fragen der Baulandentwicklung praxisnah
auseinandersetzt. Dazu hat das Forum einen organi-
satorischen Ansatz zur Steuerung der Entwicklung im
Innenbereich entwickelt (FORUM BAULANDMANAGMENT
NRW o.).). Dieser verfolgt zwar nicht explizit manage-
mentorientierten Ansatz im Sinne eines kontinuierlichen
Verbesserungsprozesses, beinhaltet aber den Entwurf

eines strategischen Vorgehens bei der Entwicklung
von mindergenutzten Flachen im Innenbereich unter
Einbeziehung relevanter Akteure. Diese Grundlage bietet
einen geeigneten Ansatzpunkt fir die Etablierung eines
Flachemanagementsystems.

3.2 Entwicklung Flichenverbrauch Bund, Land,
Kommune

Im Folgenden wird zunachst die derzeitige Flachennutzung
in NRW im Bundesvergleich dargestellt. AnschlieRend
werden Stand und Entwicklung der Flacheninanspruch-
nahme in den Teilraumen NRWs detaillierter betrachtet.
Als Indikator wird dabei die Siedlungs- und Verkehrsflache
laut Liegenschaftskataster verwendet.

3.2.1 Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke in NRW im Bundesvergleich

Die Flacheninanspruchnahme ist in NRW auf Grund
der groRen Verdichtungsrdume an Rhein und Ruhr im
Bundesvergleich sehr hoch. Der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache an der Gesamtflache (Katasterflache)
liegt mit 21,4 % weit tGber dem Bundesdurchschnitt von
12,6 %. Damit hat NRW den hochsten Siedlungs- und
Verkehrsflachenanteil unter den Flachenlandern. Nur in
den Stadtstaaten ist dieser Anteil mit Uber 55 % noch
héher.

Beriicksichtigt man allerdings die hohe Bevélkerungszahl
und -dichte in NRW so zeigt sich, dass die Flachen-
inanspruchnahme pro Einwohner mit 402 gm/Ew. in NRW
unter dem Bundesdurchschnitt von 542 gm/Ew. liegt
und nur weniger als halb so hoch ist wie in Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern. Dies bedeutet, dass die
Nutzungsintensitat der in Anspruch genommenen Flache
in NRW deutlich hoher ist als in anderen Flachenlandern
Deutschlands.

Auch die Zunahme der Flacheninanspruchnahme verlief
in NRW moderater als in anderen Bundesldandern. So
hat in NRW die Siedlungs- und Verkehrsfliche zwischen
1996 und 2003 um 5,2 % zugenommen und lag damit
unter der bundesdurchschnittlichen Zunahme von 6,4%.
Auch bezogen auf die Einwohner war das Wachstum der
Siedlungs- und Verkehrsflache unterdurchschnittlich.
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Abb. 2 Flacheninanspruchnahme in NRW im Bundesvergleich
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3.2.2 Stand der Flicheninanspruchnahme in den
Teilraumen NRWs

Auch innerhalb NRWs ist die Flacheninanspruchnahme
in den Teilrdumen sehr unterschiedlich. Der Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflache reicht auf Gemeindeebene
von 79,5 % in der Stadt Herne im ndrdlichen Ruhrgebiet
bis zu 6,3 % in der Gemeinde Kranenburg im Kreis Kleve.
Abb. 3 zeigt den Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil in
den Gemeindetypen NRWs nach dem Landesentwicklungs-
plan NRW. Entsprechend der Siedlungsstruktur ist der
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache in den Ballungs-
kernen mit 56,7 % deutlich hoéher als in den anderen
Gemeindetypen. Der geringste Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache ist erwartungsgemaR in der Landlichen
Zone mit etwa 16 % vorzufinden. Hier ist der durchschnitt-
liche Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfliche allerdings
noch immer deutlich hoher als der Landesdurchschnitt der
meisten Flachenlander. Auch dies ist wiederum Ausdruck
der hohen Bevdlkerungsdichte in NRW, selbst in seinen
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landlich gepragten Raumen. Bezieht man die Siedlungs-
und Verkehrsflache auf die Einwohnerzahl der verschiede-
nen Gemeindetypen, so zeigt sich ein ahnliches Bild.

Abb. 3
Anteil der SuV-Flache und SuV-Fldche pro Einwohner in den
Gemeindetypen NRWs (2002) laut Landesentwicklungsplan NRW
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Quelle: eigene Darstellung und Berechnungen; Daten des LDS NRW
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Abb. 4

Anteil der SuV-Flache an der Gesamtflache in den Gemeinden NRWs in %

Quelle: eigene Darstellung und Berechungen; Daten des LDS NRW
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3.2.3 Entwicklung von Bevolkerungszahl und Fla-
cheninanspruchnahme in den Teilrdumen
NRW:s

Abb. 5 zeigt die prozentuale Zunahme der Bevolkerungs
zahl und der Siedlungs- und Verkehrsflache in NRW
und seinen Gemeindetypen seit 1990 im Vergleich.
Zu Beginn der 90er Jahre hatte NRW im Rahmen der
Wiedervereinigung und der Offnung der Grenzen nach
Osteuropa starke Bevolkerungszuwdchse. Diese wurden

allerdings im Verlauf der 90er Jahre deutlich geringer, wie
in der Abflachung der Kurve Mitte der 90er Jahre deutlich
wird. Zwischen 1990 und 2003 ist die Bevélkerungszahl in
NRW insgesamt um lber 4 % angewachsen.

Im gleichen Zeitraum hat die Siedlungs- und Verkehrsflache
in NRW um lber 9 % zugenommen. Die Entwicklung
verlief in den Gemeindetypen sehr unterschiedlich. Dabei
ist es tendenziell in den Raumen mit einem hdoheren
Bevolkerungszuwachs auch ein hoherer Siedlungs- und




Verkehrsflachenzuwachs zu verzeichnen (so z.B. in der
Landlichen Zone gegentiiber den Ballungszentren). Aller-
dings war die Kopplung des Wachstums der Siedlungs-
und Verkehrsflaiche an die Bevélkerungsentwicklung in
den verschiedenen Teilrdumen und im Zeitverlauf unter-
schiedlich stark ausgepragt. Zu Beginn der 90er Jahre
nahm die Bevolkerung noch deutlich starker zu als die

Abb. 5
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Siedlungs- und Verkehrsflache. Als Grund hierfir sind
die starken Zuwanderungen zu betrachten, auf die eine
Flachenausweisung erst mit zeitlicher Verzogerung folgte.
Dies war besonders in der Landlichen Zone der Fall, wo
die Bevolkerungsentwicklung noch bis Ende der 90er
Jahre starker war als die Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflache.

Entwicklung der SuV-Flache und der Bevolkerung im Vergleich (1993-2003)
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Quelle: eigene Darstellung und Berechnungen, Daten des LDS NRW

3.3 Managementsystem
3.3.1 Probleme einer Flichenverwaltung

Die Flache einer Kommune ist absolut begrenzt und nur
erweiterbar in Abstimmung mit benachbarten Kommunen.
Diese Begrenztheit bedeutet, dass jede Nutzung als
Gebaude-, Gewerbe-, Agrar-, Frei- oder Naturflachen eine
Alternative ausschlie3t; die starkere Nutzung einer Form
verringert zwangslaufig die einer anderen. Dies kann

Kommunen erhebliche Dilemmata bringen, wenn zur
Nutzung der begrenzten Flache konkurrierende Wiinsche,
Interessen und Zielvorstellungen existieren. Im Sinne der
Nachhaltigkeit, die gesellschaftlichen, 6konomischen und
okologischen Zielvorstellungen unter Berticksichtigung der
Interessen und der Lebensqualitat zukunftiger Generationen
in eine Balance zu bringen, muss jede Flachenplanung
wohl abgewogen werden.
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Die vorherrschende Verwaltung der kommunalen Flachen
entspricht in der Regel nicht den Vorstellungen eines nach-
haltigen Flachenmanagements:

e Sie ist nicht nachhaltig, weil sie langfristige Ent-
wicklung der Bevdlkerung, der Bevolkerungsstruktur,
der Umweltbelastungen, der wirtschaftlichen Entwick-
lung durch die Globalisierung, der Haushaltspolitik
usw. nicht gebilhrend beriicksichtigt — und wenn,
dann nicht Uber einen Zeitraum, der Uber finf Jahre
hinausgeht.

e Sie ist kein Managementsystem im betriebswirtschaft-
lichen Sinne, weil sie nur teilweise die Funktionen eines
solchen Systems erfiillt. Die Leitziele sind nicht konkre-
tisiert und werden nur begrenzt als Entscheidungs-
kriterien bei der Flachenplanung herangezogen.
Ergebniskontrollen sind nicht vorgesehen und sind
auch problematisch, da keine Indikatoren zur Uber-
prifung der Zielerreichung herangezogen werden.

e Die Beteiligung der Biirger beschrankt sich in der Regel
auf die vom Gesetz vorgeschriebenen Mindestaktionen
und ist nur ausnahmsweise regelmafRiger und integra-
tiver Bestandteil des Planungsprozesses.

3.3.2 Nachhaltiges Fliachenmanagement als
Losungsansatz

Nachhaltiges Flachenmanagement wird hier verstanden
als die bewusste und zielgerichtete Gestaltung und
Entwicklung der kommunal begrenzten Flache sowie die
Lenkung der Flachennutzungsvorhaben und die Kontrolle
der Zielerreichung unter Beriicksichtigung der zeitlichen
Fernwirkungen. Als besondere Merkmale sind festzuhalten:

e Flachenmanagement ist zwangslaufig zukunftsbezogen.

e Es folgt kommunalpolitischen Leitideen, die der
Nachhaltigkeit verpflichtet sein sollten.

e Es hat die konkurrierenden Interessen der knappen
Ressource Flache zu beachten.

* Es bedarf einer breiten Beteiligung von Betroffenen.

e Es bendtigt Verwaltungsspezialisten zur Umsetzung.

e Die Umsetzung der Nutzung ist einem Controlling
zu unterwerfen.

Die Zukunftsbezogenheit des Flichenmanagements be-
deutet aber nicht, unbeweglich wie ein hypnotisiertes

Kaninchen auf die Schlange bedrohlicher Prognosen zu
starren. Die Vorhersagen ,Wie wird es werden? Was haben
wir zu erwarten?” mdussen fir die Kommunalpolitik im
Sinne eines nachhaltigen Flachenmanagements erganzt
oder gar abgelost werden durch die Fragen , Was wollen
wir haben? Wie soll es sein? Und was muissen wir tun, um
diesen zukiinftigen Zustand zu erreichen bzw. zu vermei-
den? Was liegt in unserem Einflussbereich?” Dieser gestal-
terische Ansatz ist Inhalt eines effektiven und nachhaltigen
Flachenmanagements.

Kommunalverwaltungen haben unweigerlich eine Zukunft,
und sie wirken bereits heute mit ihrem Handeln auf vielerlei
Weise in diese Zukunft. Sie haben eine Verantwortung fiir
den Umgang mit ihrer begrenzten Flache in ihrer lokalen
Zustandigkeit zum Wobhle ihrer Birger. Zukunftsfahigkeit
bedeutet, dass sich Kommunalverwaltungen offensiv den
Herausforderungen der Zukunft stellen, zukiinftige Ent-
wicklungen antizipieren und sie bereits heute gestalten, so
weit sie Handlungsmaoglichkeiten haben. Dies erfordert in
Bezug auf die Nutzung der kommunalen Flache ein effek-
tives Flachenmanagement.

Eine Verwaltung, die nachhaltiges Flaichenmanagement als
Teil einer nachhaltigen Gesamtkonzeption versteht,

e enthalt die Idee der Nachhaltigkeit als Leitgedanken in
ihrem Leitbild,

e folgt in ihrem Handeln einer langfristigen Wirkungs-
orientierung in sozialer, ékonomischer und 6kologi-
scher Hinsicht,

e hat ihre Organisation im Sinne der Nachhaltigkeit
strukturiert,

¢ hat ein Nachhaltigkeitsmanagementsystem implemen-
tiert,

e st es gelungen, Nachhaltigkeit als Wertvorstellung bei
ihren Mitarbeiter/innen zu verankern,

e st offen fiir neue Ideen und Anregungen, ist innovativ,

e st flexibel und lernfahig, kann mit Komplexitat und
Ambiguitdt umgehen,

e bemiiht sich nach auflen um nachhaltige Projekte,

e bindet Birger in ihre Nachhaltigkeitsprojekte ein und
nutzt dabei tradierte Netzwerke,

e hat ein Indikatorensystem entwickelt, mit dem sie die
Fortschritte der Nachhaltigkeit in einem regelmanRi-
gen Berichtswesen messen kann.




3.3.3 Nachhaltiges Flichenmanagement als

Projektorganisation

Fir die Einfiihrung eines nachhaltigen Flachenmanage-
mentsystems galt es im Rahmen des Projekts Organisa-
tionsformen zu finden, die den Anspriichen einer erfolgs-
orientierten Verwaltung gerecht werden. Dies bedeutet fir
die Aufbauorganisation: weniger Hierarchie, mehr Team-
arbeit, offene Strukturen und Kommunikation mit allen
Beteiligten und Betroffenen, ausgepragte Zielorientierung
mit entsprechenden Auswirkungen auf die Arbeitsweise.

Da jeder Entscheidungsprozess im Flachenmanagement
als Projekt gesehen werden kann und Projekte diese
Charakteristika aufweisen, liegt es nahe, Organisations-
formen fiir ein nachhaltiges Flachenmanagement zu eta-
blieren, die sich in Projekten allgemein bewahrt haben.

Jedes umfangreiche Projekt bendtigt in der Regel drei Institu-
tionen, damit in ihm erfolgreich gearbeitet werden kann:

ein Projektbeirat, dem Ratsmitglieder, Ausschuss-
mitglieder, Birgervertreter und Verwaltungsmitarbeiter
angehoren. Dieses Gremium begleitet das Projekt. Es
erarbeitet wesentliche Inhalte zu quantitativen und
qualitativen Zielen des Orientierungsrahmens, wird in
regelmaligen Abstanden informiert, es gibt Em-
pfehlungen und kritische Kommentare und erértert die
Vorgehensweise und Ergebnisse des Projektes;
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ein verwaltungsinternes Kernteam (Lenkungsgruppe),
das Entscheidungsprozesse vorbereitet und Vorlagen
fir die Arbeit im Projektbeirat und den parlamentari-
schen Gremien erstellt. Sie besteht aus den Mitarbeiter/
innen der Verwaltung, die inhaltlich vom Projekt
betroffen sind. lhre Mitglieder sind verantwortlich fur
die Ergebnisse der Projektarbeit.

Der Rat und seine Ausschusse, die den Prozess politisch
gestalten, fordern und fiir einen fairen Interessensaus-
gleich sorgen und die letztendliche Entscheidungs-
gewalt haben

Zentrale Figur im Projekt ist der Projektkoordinator.
Er ist der Motor im Projekt, Bindeglied zwischen
den vorgenannten Institutionen und Ansprechpartner
fur Betroffene. Abb. 6 zeigt eine solche Projektorga-
nisation, von der selbstverstandlich je nach Lage in einem
konkreten Entscheidungsprozess zum Flachenmanage-
ment abgewichen wird. Fir jede der genannten
Institutionen waren im Vorhinein die personellen
Besetzungen festzulegen sowie Zustandigkeiten,
Kompetenzen und Verantwortungen zu bestimmen.

Die detaillierte Umsetzung einer solchen Struktur in einer
Stadt zeigt die Abb. 6.

Abb. 6
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3.3.4 Modell fiir ein nachhaltiges Flichen-
management

Nach der den bisherigen Ausfiihrungen stellt sich die
Frage, welchen Anforderungen ein nachhaltiges Flachen-
management zu gentigen hatte:

e Es muss kompatibel mit dem spezifischen System der
offentlichen Verwaltung sein. Es muss mit tradierten
Verfahren der 6ffentlichen Verwaltung vereinbar sein.

e Es darf nicht allzu groRe Eingriffe in die bestehende
Aufbauorganisation bedingen. Es muss Teamstrukturen
unterstitzen.

e Es muss Bezug zur Nachhaltigkeit im oben definierten
Sinne haben. Es muss langfristig und strategisch orien-
tiert sein.

e Es muss der Komplexitat des nachhaltigen Flachen-
managements gerecht werden.

e Es muss affin zur Blrgerbeteiligung sein, es muss sie
fordern und ermuntern.

e Beteiligung der Mitarbeiter/innen.

e Es muss zielgerichtet, offen, flexibel und innovativ im
Sinne des nachhaltigen Flachenmanagements sein.

e Es muss ein organisationales Lernen fordern und konti-
nuierliche Verbesserungsprozesse stitzen.

Ausgangspunkt fiir ein solches Modell sollten die
Forderungen, Wiinsche, Interessen sowohl des Umsystems
der Verwaltung: Burger, Wirtschaft, Politik als auch ihrer
selbst; sein; Ziel ist die Befriedigung dieser Wiinsche.
Diese Vorstellungen gehen als Input in die Verwaltung
und initiieren dort Handlungsprozesse im nachhaltigen
Flachenmanagement: genaue Zielbestimmung, Festlegung
von Indikatoren zur Zieltberpriifung, MaRnahmeplanung,
Umsetzung. Das Ergebnis der MaRnahmen verlasst die
Verwaltung als Output oder Produkt (z.B. die Anderung
des Flachennutzungsplans). Im Zeitverlauf tauchen neue
Winsche und Forderungen auf, die die Verwaltung erneut
zum Handeln bewegen; oder das Controlling kommt zu
dem Ergebnis, dass die Ziele nicht erreicht wurden oder
auch nicht erreicht werden konnten. Dieser Prozess ist auf
eine standige Verbesserung der Flachennutzung gerichtet,
er ist Teil eines Kontinuierlichen Verbesserungsprozesses
(KVP). Der Regelkreis des PDCA-Ansatzes lasst sich in ein
Ubergeordnetes Managementsystem wie in Abb. 7 ein-
binden.

Abb. 7
Managementsystem nachhaltiges Flichenmanagement
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Der Ablauf des nachhaltigen Flichenmanagements kann
nach diesem Modell folgendermalen beschrieben werden:

Phase 1: Zielbestimmung

Die Kommunalverwaltung unterstiitzt die Politik bei der
Zielfindung und der Zielbestimmung. Die oft wagen
Forderungen, Wiinsche und Vorstellungen der Birger, der
Politiker, der Wirtschaft, der Verwaltung mussen konkreti-
siert und operationalisiert werden. Die Arbeitsschritte sind
im Einzelnen:

Zusammensetzung des Teams, Zielsetzung, Klarung
der Zustandigkeiten

Aufgaben festlegen und beschreiben

Baseline Review, ggf. mit SWOT-Analyse, Dokumenta-
tion der Ergebnisse

zukunftige Entwicklungen mit Entwirfen von
Szenarien voraussagen (zukiinftige Rahmenbedingun-
gen, Handlungsorientierung), Eintrittswahrscheinlich-
keiten abschatzen

zukiinftige Handlungsparameter abschatzen
Formulierung eines abgestimmten Zielsystems

Phase 2: Planung
Auch dies ist Aufgabe der Projektgruppe. Zu planen sind:

Zeitablauf, Meilensteine

Personalaufwand

einzusetzende Haushaltsmittel
Organisationsstrukturen

politische Vorgehensweise

Bestimmung von Indikatoren zur Uberpriifung der
Zielereichung

Projektmarketing

Projektcontrolling

Phase 3: Mallnahmeplanung

Aufstellen von Handlungsalternativen

Bewertung der Alternativen und Auswahl der Maf-
nahmen

Festlegung einzelner Projektaktivitaten, einzelner
MalRnahmen

Phase 4: Realisation, Umsetzung
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Phase 5: Uberpriifen der Ergebnisse, Evaluation

Phase 6: Korrekturen, neue Ziele -> Kontinuierlicher Ver-

besserungsprozess

Den zentralen Bestandteil des Modells, den Management-
kreislauf als kontinuierlicher Verbesserungsprozess im
nachhaltigen Flachenmanagementsystem, verdeutlicht die

Abb. 8.

Abb. 8

Managementkreislauf als kontinuierlicher Verbesserungs-
prozess im nachhaltigen Flachenmanagementsystem
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4  Spezieller Teil
4.1 Einfiihrung

Gemeinsam mit zahlreichen Akteuren aus den Modell-
kommunen Arnsberg, Bottrop, Emsdetten und Minden
ist in der ersten Phase des Projekts ein konzentrierter
und beteiligungsintensiver Prozess zum Aufbau eines
Nachhaltigen Flachenmanagementsystem durchlaufen
worden. Dabei folgte die Projektablaufplanung in den
unterschiedlichen Kommunen einem generalisierten
Schema, das allerdings auf Grund der unterschiedlichen
Ressourcen, der inhaltlichen Schwerpunktsetzung, oder
auch der Zeitplanung vor Ort gewisse Abanderungen
erfuhr.

Auf der Grundlage der Projektablaufplanung wird im
Speziellen Teil der Prozessverlauf erlautert, konkrete Er-
gebnisse aus den einzelnen Kommunen vorgestellt und eine
Bewertung der bisher erarbeiteten Ziele vorgenommen.

4.2 Projektablauf

Wie in Abb. 9 dargestellt, wurde der Projektablauf
nach einem fiir alle Kommunen gleichen Schema durch-
gefuihrt. Wesentliche Bestandteile der Ablaufplanung
waren die Erstellung einer Baseline-Review (Ist-Analyse),
die Etablierung einer Aufbauorganisation, die Auswahl
des Schwerpunkthemas, eine SWOT-Analyse (strenghts-
weaknesses-opportunities-threats [Starken-Schwéchen-
Chancen-Risken]) zum Schwerpunktthema, die Etablierung
einer kommunenspezifischen Aufbau- und Ablauforga-
nisation, eine Workshop-Phase mit Zukunftswerkstatt
zur Erarbeitung des Orientierungsrahmens und die
Formulierung von Grundlegenden Zielen zum Flachen-
management.
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Abb. 9
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4.3 Kurzvorstellung Projektkommunen

4.3.1 Arnsberg
(81.000 Einwohner, FlachengroBBe 190 km?2):

4.3.2 Bottrop

(120.400 Einwohner, FlichengroBe 100 km?2):

Die Stadtentwicklung ist gekennzeichnet durch die
kommunale Gebietsreform aus den Jahren 1967-1975,
wodurch ehemals 17 eigenstdndige Dorfer zur heutigen
Stadt Arnberg zusammengefiihrt wurden. Heute beste-
hen vier Hauptzentren (Neheim, Alt-Arnsberg, Husten,
Oeventrop) und weiterhin dorfliche Strukturen, denen
in einem Stadtentwicklungskonzept aus dem Jahr 2003
Funktionalitdten zugewiesen wurden. Aufgrund des pro-
gnostizierten Bevolkerungsverlustes bis 2020 stellt sich
heute insbesondere die Frage, wie kiinftig ein quantitati-
ver Riickbau von Infrastrukturen erfolgen und damit eine
Qualitatsoffensive verbunden werden kann. Zudem wird
eine expansive Flachenentwicklung durch die geografische
Lage eingeschrankt.

Gelegen am nordlichen Rand des Ruhrgebiets besteht die
Stadt Bottrop aus einem stidlichen Teil, der durch Kohle-
und Stahlindustrie gekennzeichnete Ruhrgebietsstrukturen
gekennzeichnet ist, und einem nordlichen Entwicklungs-
schwerpunkt Kirchhellen, der schon mdunsterlandische
Siedlungsstrukturen aufweist. Im Gegensatz zu dem
Grofdteil der anderen Ruhrgebietsstadte verzeichnet
Bottrop bisher keine wesentlichen Bevolkerungsverluste.
Obwohl die Bergwerksflichen heute und mittelfristig
noch Bestandsgarantie haben, stellt sich aus Stadtent-
wicklungssicht die Frage, wie langfristig mit den bestehen-
den Flachenpotenzialen qualitativ und quantitativ umge-
gangen werden kann.




4.3.3 Emsdetten
(35.400 Einwohner, FlachengroBe 72 km?):

Wie viele Nachbarkommunen im Minsterland hat die
Stadt Emsdetten in den letzten Jahren eine rasante
Bevolkerungsentwicklung erlebt. Verbunden mit diesem
Zuwachs an Einwohnern und Gewerbebetrieben war ein
jahrlicher Flachenverbrauch von ca. 17 ha. Der Grofteil
dieser Flachenpotenziale wurde dabei auf der ,griinen
Wiese” realisiert. Heute stellt sich den Verantwortlichen die
Frage nach den Grenzen des Wachstums. Wie durch eine
gezielte und strategisch gesteuerte Binnenentwicklung auf
grofzligig zugeschnittenen Eigenheimgrundstiicken ein
Pendant zur AuRenentwicklung realisiert werden kann, ist
Gegenstand der aktuellen Diskussion.
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4.3.4 Minden
(83.000 Einwohner, FlachengroRe 101 km2):

BARLE g5y 6
' 1981 §

Minden, am norddstlichen Rand von NRW, mit Stadtgrenze
zu Niedersachsen, will sich hinsichtlich ihrer Siedlungs-
flachenentwicklung neu aufstellen. In der Vergangenheit
sind Flachen mit ehemals militdrischer Nutzung sinnvoll
umgenutzt worden. Der demografische Wandel stellt
die Stadt aber vor neue Herausforderungen, auch in
Konkurrenz oder im Verbund zu den Nachbarstadten. Eine
nachhaltige Stadtentwicklung, die sich an den Bedirfnissen
orientiert und den Wachstum in die Flache in Frage stellt,
eine Zersiedlung der Landschaft vermeidet und qualitativ
hochwertigen Wohnraum schafft, war die Grundlage fir
die Bewerbung Mindens.
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Im Folgenden werden die einzelnen Meilensteine des
Projektverlaufs dargestellt.

4.4 Baseline-Review (Ist-Analyse)

Zur Definition des Ist-Zustands der jeweiligen Projekt-
kommune erfolgte eine Abfrage zentraler Daten zur
Flachenentwicklung und Bevolkerungsstruktur, die als
Grundlage oder Null-Linie den Status zum Beginn des
Projekts transparent darstellte. Der Fragenkatalog, der von
den Verwaltungen zu bearbeiten war, umfasste dabei 39
Punkte, die in die Themenbereiche Organisationsstruktur,
Ziele und Planungen, Demografie, Flachennutzung, Instru-
mente/Methoden der Datenaufbereitung und Finanzen
gegliedert waren.

Abb. 10

Diese Datengrundlage, die exemplarisch mit den Ab-
bildungen zur Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrs-
flaiche, der Bevolkerungsentwicklung und -prognose
und der bestehenden und prognostizierten Altersstruktur
dargestellt wird, zeichnete ein genaues Abbild zur bisheri-
gen Stadt- und Flachenentwicklung.

Zielsetzung bei der Auswahl der Modellkommunen war
es, durch eine reprasentative Auswahl eine erleichterte
Ubertragbarkeit der Projektergebnisse auf weitere Kom-
munen zu gewabhrleisten.

Entwicklung des Verbrauchs an Siedlungs- und Verkehrsflachen im Zeitraum 1990 bis 2005 in den Kommunen Arnberg, Bottrop,

Emsdetten und Minden

Anteil Siedlungs- und Verkehrsflachen in %
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g 110 EMSDETTEN Anteil Siedlings- und
Verkehrsilache (SuV/-Flache) in % (2005)
MINDEN Anteil Siedlings- und Verkehrsflache
(SuV-Fldche) in % (2005)
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Abb. 11
Prozentualer Verlauf der Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum 1990 bis 2005 in den Kommunen Arnsberg, Bottrop, Emsdetten und Minden
Bevdlkerungsentwicklung 1990-2005
112
110
108
b ARNSBERG Bevdlkerungsentwicklung 1990-
2005 (in Tausend)
106
-2 =E=BOTTROP Bevdilkerungsentwicklung 1930 -
= 2005 (in Tausend)
104 A - EMSDETTEN Bevdlkerungseniwicklung 1990 -
2005 (in Tausend)
MINDEN Bevolkerungsentwicklung 1990 - 2005
(in Tausend)
102 o * \.
100 1— ____....__._.’)__'./I—I/\&\_-_‘___._.\--§1
98 T T T T T T T T T T T T T T T
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Jahre
Abb. 12

Modellrechnung zur Bevélkerungsentwicklung im Zeitraum 2002 bis 2040 fiir die Kommunen Arnsberg, Bottrop, Emsdetten und Minden
im Vergleich zu NRW

Modellrechnung zur Bevdlkerungsentwicklung bis 2040
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4.5 Aufbauorganisation

Zum Projektstart wurde in allen Kommunen eine Aufbau-
organisation etabliert, die fir die Prozessmitarbeit und
Steuerung verantwortlich war. Wesentliche Elemente der
Aufbauorganisation waren ein Projektbeirat, der sich aus
Mitgliedern der Blrgerschaft, der Verwaltung und den im
Rat vertretenen Parteien zusammensetzte. Der Projektbei-
rat wurde als Arbeitsgremium konstituiert, das die wesent-
lichen Teile des Orientierungsrahmens erarbeitete. Ein
Kernteam oder Lenkungskreis, der mit Mitarbeitern der
Verwaltung besetzt wurde, diente in der Aufbauorganisa-
tion als inhaltlicher Inputgeber fiir Fachfragen und
schuf somit Grundlagen fir die Ergebnisdiskussion des
Projektbeirats. Eine wesentliche Rolle im Projektablauf fiel
der kommunalen Projektkoordination zu, die in Zusam-
menarbeit mit dem Projekttrager fir die inhaltliche und
organisatorische Begleitung und Steuerung zum Aufbau
des Flichenmanagementsystems zustandig war.

Exemplarisch wird die Aufbauorganisation und Aufgaben-
verteilung am Beispiel der Stadt Minden in Abb. 13
dargestellt.

Aufbauorganisation Minden

Rat Projekthoordination
Herr Ellerkamp

Herr Wilhelmi

Kernteam

Projehktbeirat

Herr Erzigkeit
Herr Ellerkamp Hr. Kienzle (1. Beigeordneter)
Herr Wilhelmi Hr. Erzigkeit (FBL Bauen, Wohnen, Verkehr}

NN, Planer
NN, Verwaltung Demografie

Herr Ellerkamp (Stadtentwicklung)
Herr Wilhelmi (Stadtentwicklung)
Hr. Battger, SPD

Hr. Weigang, CDU

Hr. Idelberger, Griine

Hr. Rodenberg, MI

Hr. Stahl, FOP
WertretarInnen Biirgerschaft

Projebtgruppe 2
optional
Demografie

Projektygruppe 1
eptisnal
Siedlungsflcichen

Abb. 13
Aufbauorganisation und Aufgabenverteilung Stadt Minden

4.6 Ablauforganisation

Mit Verabschiedung der Aufbauorganisation wurde in den
Projektkommunen eine Projektablaufplanung vereinbart.
Als konstitutive Meilensteine wurden fiinf kommunale
Wokshops mit inhaltlichen Schwerpunkten festgelegt,
wobei ein Workshop als ganztdgige Zukunftswerkstatt
durchgefiihrt werden sollte, um zentrale Grundlagen der
jeweiligen Entwicklungsschwerpunkte zu klaren.

Als wesentliche Inhalte wurden auf den einzelnen Work-
shops folgende Themen behandelt:

Workshop 1:

Vorstellung Projektinhalte, Festlegung Projektablauf,
Verabschiedung Aufbauorganisation, Vertiefung Schwer-
punktthema, Diskussion SWOT-Analyse, Abgleich mit par-
allel laufenden Stadtentwicklungsprozessen

Workshop 2 (Zukunftswerkstatt):

Erarbeitung Grundlagen fiir Orientierungsrahmen, Identi-
fikation Entwicklungsschwerpunkte, ldeensammlung zu
Zielen und Umsetzungsstrategien

Workshop 3:

Konkretisierung und Verdichtung Ergebnisse Zukunfts-
werkstatt mit Leitzielen, Zielen, Teilzielen, MaRnahmen
und Projekten, Grundlegende Zielsetzung nachhaltiges
Flachenmanagement,

Workshop 4:

Konsistenz- und Nachhaltigkeitspriifung der Ziele des
Orientierungsrahmens, Indikatoren, zeitliches Handlungs-
konzept fiir Orientierungsrahmen

Workshop 5:

Verabschiedung Orientierungsrahmen, grundlegede Ziele
und zeitliches Handlungskonzept, Integration Orientie-
rungsrahmen in Managementzyklus, Festlegung der nach-
sten Umsetzungsschritte

Im Projektverlauf kam es in den jeweiligen Kommunen zu
spezifischen Anpassungen des Projektablaufs, die durch
inhaltliche und organisatorische Festlegungen begriin-
det waren. Am Beispiel der Stadt Arnsberg wird ein
Projektablauf in Abb. 14 dargestellt.




Die Workshops wurden von den Moderatoren des
Projektteams durchgefiihrt und je nach Themenschwer-
punkten von den wissenschaftlichen Experten durch
Mitarbeit und Inputvortréage begleitet.
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Abb. 14
Projektablaufplanung Stadt Arnsberg (Ausschnitt)

Projektablauf Arnsberg (1)

»Wohnsiedlungsentwicklung und
L ebensqualitct in Amsberg im
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(bis Juli 2006) Grundlagen fir einen Projektgruppe 2 » Présentotion der
Erdff _ + Integration des Projekts Orientierungsrahmen Schwerpunkt 2 Ergebnisse Projekt-AG,
o in Stachentwickliung JMachhaltige s Verdichtung zu einem
workshop, 11.11.05, Armsberg (FNP) Wohnsiedlungs- Orientierungsrahmen
Schwerte » Verabschiedung entwicklung Armsberg® nachhailtige
Aufbauorganisation Projektgruppe 3 Wohnsiedlungsentwicklu
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Projektteilnahme » Festlegung Erweiterung SWOT
Koordination und begl. Schwerpunkthema * Abgleich mit STEP Querschnitts-
Unterstittzung arbeitsgruppe
Verwaltung
Koordination des Projekts
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4.7 Schwerpunktthemen der Modellkommunen Arnsberg:

Da im Rahmen des Projekts und der unterschiedlichen
Ausgangsvoraussetzungen nicht fur alle Kommunen samt-
liche flachenrelevanten Themen der Stadtentwicklung
behandelt werden sollten, war es Aufgabe eines ersten
Workshops in den Kommunen ein Schwerpunktthema fiir
die Erarbeitung des Orientierungsrahmen zu definieren,
das auf die ortlichen Bedirfnisse und Perspektiven ange-
passt war.

Folgende Themen wurden von den Modellkommunen
definiert:

Or'itud\'u-..' vorhowel
Lielsysteme awnd

Rusrick tune
lau(t

Wohnsiedlungsentwicklung und Lebensqualitat in
Arnsberg im Kontext des demografischen Wandels
Bottrop:

Qualitative Gewerbeflachenentwicklung unter Berticksich-
tigung des demografischen Wandels

Emsdetten:

,Innen wohnen — AuRen schonen”. Qualitatsvolles Stadt-
wachstum durch Binnenentwicklung in einer flaichenarmen
Stadt

Minden:

Demografischer Wandel und Siedlungsflachenentwicklung
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4.8 SWOT-Analyse

Verbunden mit der Auswahl des spezifischen Schwer-
punktthemas erstellten die Kommunen hierzu eine
SWOT-Analyse (engl. Akronym fiir Strengths, Weaknesses,
Opportunities und Threats), die als Werkzeug innerhalb
strategischer Managementsysteme eingesetzt wird. Aus
der Kombination der Starken/Schwaéchen-Analyse und
der Chancen/Gefahren-Analyse sollte eine ganzheitliche
Strategie fur die Erarbeitung des Orientierungsrahmens
und somit der Entwicklung des Flaichenmanagementsys-
tems erstellt werden.

SWOT-Analyse Bottrop
15.11.2005

eingestelit .

= Einwohner Bottrops
starke Bindung an die

+ Schiechte OPNV-Anbind

hoher Freiraumanteil
» Starke Verpflechtung mitder |

Region ;. aullen
» Vielfalt - kurze Wege | » Schlechtes Image
= Kompaktheit » Keine Hochachule

» Gute Autobahnanbindung
* Gute Kommunikation innerhalb
der Verwaltung

{wenig F und E)
= Wegbrechen des Bergbaus
= Schlechte Anbindung an
Wasserwege

wieder neu (hohe
der Bevolkerung)
= Endogene Entwic
kleinteiligen
Wirtschaftsatruktur
= Erhaltung der
Siedlungsstruktur
{Zechensiedlung mit
Freiflachenanteil)
= Wir Gefihl im Ruhrgebiet ist
starker geworden, weil
Leidensdruck gewachsen ist
= 300 ha Gewerbeflache

= Starke Verflechtung in der Region I
kann sich auch negativ auswirken

Vier Felder Oben und unten
S = Starken (strenghts) Trennung von Ist-Zustand (oben)
w = Schwachen (weaknesses) und erwarteten Bedingungen (unten)
o = Chancen (opportunities)
T = Gefahren (threats)
Zwei Pfeile
Starken anhand der Gefahren priifen
a anhand der Ch
Abb. 15

SWOT-Analyse Bottrop

Die SWOT-Analysen wurden von den Kommunen auf einer
ersten interkommunalen Projekttagung vorgestellt und
dienten zudem als Ausgangspunkt der Diskussion in den
ersten Workshops vor Ort.

Exemplarisch wird das Ergebnis der SWOT-Analyse der
Stadt Bottrop in Abb. 15 dargestellt.

4.9 Orientierungsrahmen

Als zentrale Zielsetzung der ersten Projektphase wurde
der Aufbau eines Orientierungsrahmens verfolgt, der
die Grundlage fir die Umsetzung eines nachhaltigen
Flachenmanagements schaffen sollte. Leitbild des Orien-
tierungsrahmens ist die Nachhaltige Entwicklung. Nach-
haltiges Flichenmanagement wird hier verstanden als die
bewusste und zielgerichtete Gestaltung und Entwicklung
der kommunal begrenzten Flachen sowie der Lenkung
der Flachennutzungsvorhaben und die Kontrolle der
Zielerreichung unter Berlcksichtigung der zeitlichen Fern-
wirkungen.

Der Orientierungsrahmen stellt kein starres Zielsystem der
Stadtentwicklung dar, sondern beschreibt Leitplanken einer
zukinftigen Entwicklung, die anpassungsfahig und steuer-
bar sind. Als Zeithorizont fur die Zielerreichung wurde das
Jahr 2020 gewahlt. Der Orientierungsrahmen beschreibt
konkret Gber Leitziele, Ziele, Teilziele, MaRnahmen und
Projekte Entwicklungsschritte fir ein nachhaltiges Flachen-
management, das Uber Indikatoren gesteuert wird und
somit transparent Erfolge und Misserfolge nachvollziehen
kann. Die Umsetzung, Uberpriifung und Berichterstattung
erfolgt in dem schon beschriebenen kontinuierlichen
Verbesserungsprozess.

Der Prozess der Entwicklung des Orientierungsrahmens
verlief in den einzelnen Stadten angepasst an die jewei-
lige Aufbauorganisation in mehreren Workshops und
Projektarbeitsgruppen. Weiterhin wurden wenn maoglich
parallel verlaufende Stadtentwicklungsprozesse, friihere
Planungsgrundlagen und aktuelle Analysen in den Aufbau
des Orientierungsrahmens der jeweiligen Kommunen syn-
ergetisch integriert. Insbesondere das gesamtstadtische
Entwicklungskonzept und die Partizipationsverfahren zur
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Neuaufstellung des FNP in Arnsberg, die Analyse der Als Beispiel wird in Abb. 16 ein Ausschnitt aus dem
Flachenpotenziale und das raumliche Entwicklungskonzept Orientierungsrahmen der Stadt Emsdetten dargestellt.
des Blros Post & Welters flir die Stadt Emsdetten, die

Teilnahme am Modellprojekt des MUNLV ,Nachhaltige

Gewerbeflachen” und der neu aufgestellte FNP in Bottrop

sowie der Leitbildprozess zur Stadtentwicklung fiir Minden

sind zu nennen.

Der Orientierungsrahmen und die grundlegenden Ziele
zur Umsetzung des nachhaltigen Flachenmanagements
wurden von den Projektbeirdten verabschiedet und
werden zur Beschlussfassung in die parlamentarischen
Gremien eingebracht. Mit der Verabschiedung durch den
Rat und die Ausschusse gilt der Orientierungsrahmen als
Zielkatalog, der mit unterschiedlichen Prioritaten und
Ressourcen abgearbeitet wird.

Orientierungsrahmen Emsdetien

Ziel Teilziel Priorititen MaRnahmen Zielerreichung Projekte Indikatoren

Eignungskatalog nach
Typenklassen Baublocke  [WE/Binnen/Jahr

— . . § - Visualisierung des WEjAuRen/Jahr
agmem::sinuer:d Elviﬁng::iiﬂgl_konsensonentler‘. 1 Uberprifung aller Baublécke K Flachenverbrauchs pro B.- |Weitere Mdglichkeiten:
gep ; : Flan m-Verbrauch/innen/J.,

m*-Verbrauch/Auften/J.
Angepasste Ausnutzung

Aktivierung privater

der Potenziale im Bestand |Bauliicken sind angepasst bebaut 1 Erhebung aller Baullicken K e
Eigentimer
Eignungskatalog und
Flachdachbereiche sind nach vorhandenen 2 Kriterien zur Art und Weise
Potenzialen aufgestockt einer miglichen
Umsetzung
Potenziale fir Erweiterung/Umbau und 1 Beratung potenzieller
Dachhausbhau sind genuizt Bauherren
- o Demografische Farderung differenzierter
E:&ﬁ&?ﬂ# gn 2?';1%?;&“ Ist an demografische 1 Ubergangshereiche werden L Wohnungsangehote bei
. gezielt gefordert Baulandausweisung
Konzept zur langfristigen Nutzung oder 3 Erhebung kirchlicher M Qirljci':n%r;‘?ﬁ:n
Machnutzung kirchlicher Einrichtungen ist erstellt Gebaudebestand

(Verwaltung/Kirche)

Optimierung der

Auslastung vorhandener Kontinuierliche Uberpriifung der

Bedarfsplan Spizlpltze,

Infrastruktureinrichtungen |Offentliche Einrichtungen werden starker zentriert I his 3 ﬁ\tfjé{:;?rtﬁkr]tgr(;gentlicher K Kiga, Schule, etc.
nach Zielgruppen angeboizn : —
Konzept zur Mehrfachnutzung M Haus der Familie
von Gebduden
I‘NEQE und Platze mllat bl Dallatarbassiamn
- ) Relistubl, Rollatorbagehung
ziglgruppenspezifischer Aushau der verkehrlichen behindertengerecht verbessem L Innenstadt
2 und aushausn

Infrastrukfur Forderung Lebensqualitdt zu

Fult {Kinder, Frauen, Altere)

Arbeitsauftrag an AK
Innenstadtkonzept

Abb. 16
Orientierungsrahmen Emsdetten, Leitziel A: Qualitative Weiterentwicklung des Bestands (Ausschnitt)




28

5 Spezielle Ergebnisse Kommunen

5.1 Arnsberg:
Wohnen mit hoher Lebensqualitdt

Ausschlaggebend fiir die Projektteilnahme war die Sensibili-
sierung der Kommune fiir Fragen des demografschen
Wandels und die anstehende Neuaufstellung des Flachen-
nutzungsplans. Arnsberg steht — wie andere Kommunen,
deren Einwohnerzahl tendenziell zuriickgeht — vor neu-
artigen, komplexen Entwicklungsaufgaben, die ein zykli-
sches, indikatorengestiitztes Flachenmanagementsystem
mit breiter Beteiligung zivilgesellschaftlicher Akteure sinn-
voll erscheinen lassen.

Als Ausgangspunkt fur die Einfihrung des Flachen-
managements wurde die Entwicklung des Wohnstandorts
Arnsberg gewahlt: ,Wohnsiedlungsentwicklung und
Lebensqualitat in Arnsberg 2020 im Kontext des demo-
grafischen Wandels”

Mit der Projektthematik sollten sowohl quantitative Ziele
(Eindéammung der Flachenversiegelung, Anpassung der
Bauleitplanung an den realen Bedarf) wie auch qualitative
Ziele (Schutz des Naturraums und der Freiflachen vor
Zersiedlung, Attraktivitatssteigerung des Wohnstandorts
Arnsberg durch Wohnumfeldverbesserungen, Erhalt und
ggf. Ausbau einer zukunftsfahigen Wohninfrastruktur) ver-
folgt werden.

Das Projekt behandelte folgende Fragenkomplexe:

e Wie kann die Kommune stadtplanerisch dem demo-
grafischen Wandel begegnen? Welche Vorkehrungen
mussen getroffen werden, damit die Stadt auch
zukiinftig als Wohnstandort sowohl fiir junge Familien
als auch Seniorlnnen attraktiv ist?

e Wie miussen die bereits im gesamtraumlichen Ent-
wicklungsmodell der Stadt festgelegten funktionalen
Schwerpunkte konkret umgesetzt werden, sodass
eine attraktive kommunale Infrastruktur erhalten
bleibt? Was bedeutet dies fiir die Neuausweisung von
Wohnsiedlungsflachen in Zentren und Dérfern sowie
die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans?

e Wie kann die kinftige Wohnsiedlungsflaichenent-
wicklung dauerhaft unter Nachhaltigkeitsgesichts-
punkten gesteuert werden?

5.1.1 Projektstruktur:

Die Projektbearbeitung erfolgte in einer 20-kopfigen
Steuerungsgruppe, die aus Vertreterinnen der 6rtlichen
Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung bestand. Die
Projektsteuerungsgruppe erwies sich als stabil und fach-
kompetent. Dem ressort- und themenfeldiibergreifenden
Ansatz entsprechend waren Akteure aus den Bereichen
Stadtentwicklung und Bauleitplanung, kommunale Wirt-
schaftsforderung, Schulwesen, kommunale Bildungs-,
Kinder- und Jugendarbeit, Seniorlnnen-Initiativen, Umwelt-
schutz sowie Wohnungsbau / -wirtschaft vertreten. Zusatz-
lich zu Sitzungen der Steuerungsgruppe bildeten sich
themenbezogene Untergruppen (s. Abb. 18), die Vor-
schldge zur Gestaltung des Orientierungsrahmens erar-
beiteten.

Die lokale Projektkoordination erfolgte durch das
Umweltbiro der Stadt. Eine Kernarbeitsgruppe, beste-
hend aus Vertretern der Stadtplanung, des Umweltbdiiros
und der Wirtschaftsforderung, bereitete die notwendigen
Basisdaten auf. AuRerdem brachte die Stadtverwaltung
Ergebnisse weiterer Stadtentwicklungsprojekte ein, auf die
bei der Erstellung des Orientierungsrahmens konzeptionell
aufgebaut werden konnte.

Die Projektergebnisse (grundlegende Ziele, Orientierungs-
rahmen und Managementsystem) werden vom Planungs-
ausschuss sowie (ggf.) vom Haupt- und Finanzausschuss
der Stadt Arnsberg beraten.




5.1.2 Projektablauf:

Ziel der ersten Projektphase war die Entwicklung eines
,Orientierungsrahmens 2020 zur nachhaltigen Flachen-
entwicklung sowie die Erarbeitung eines zyklischen Fla-
chenmanagementsystems fiir Arnsberg”.

29

Abb. 17
Strukturelle Einbindung des Flachenmanagementprojekts in
laufende kommunale Planungsprozesse

Isitachse Bearbeitungzsdesign FNP und LAG 21

Bearbeitungsdesign Stadtumbau-West

Fachge-
spriche
Auttakt
veranshaltung
FNP STEF Fach-
RSl

Die Konzeptentwicklung erfolgte im Wesentlichen in
funf Steuerungsgruppensitzungen mit folgenden Bearbei-
tungsschritten.

e Festlegung des Schwerpunkts ,Wohnsiedlungsflachen-
entwicklung / Lebensqualitdt / Demografischer Wandel”
als Einstieg in das Flachenmanagement. Als Grundlage
diente eine SWOT-ANALYSE der Stadtentwicklung
Arnsbergs.

e Klarung der Kompetenzen der Steuerungsgruppe und
ihrer Zusammenarbeit mit Verwaltung und Politik

e Strukturelle Einbindung des Flachenmanagement-
projekts in laufende kommunale Planungsprozesse,
Sicherstellung des Wissens- und Ergebnistransfers
besonders mit Blick auf die parallel erfolgende Er-
arbeitung des Flachennutzungsplans (s. Abb. 17).

e Durchfiihrung einer Zukunftswerkstatt zur Wohnsied-
lungsflaichenentwicklung, daraus:

e Entwicklung und Verabschiedung des Orientierungs-
rahmens , Wohnsiedlungsentwicklung und Lebens-
qualitat in Arnsberg 2020 im Kontext des demo-
grafischen Wandels” mit Zielen, Teilzielen, Indikatoren,
MaRnahmenpaketen

e Diskussion und Verabschiedung eines erlduternden
Textes ,Grundlegende Ziele des Flachenmanagements”
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5.1.3 Zentrale Ergebnisse:
Workshoo 1- - Von 2005 bis 2020 wird die Einwohnerzahl Arnsbergs
pt mﬂmﬁmahhm um 7,8 % abnehmen. Wéhrend die Zahl der Kinder und
Auswahl Schwerpunkithema Jugendliche Uberproportional zurlickgeht, wachst die
Verankerung des Projekls, Kldrung der .
Zusammenarbeit mit Parallefprojekien Altersgruppe der Hochbetagten enorm. Basierend auf
sowe des Ergebistransiers zur FNP- Bevolkerungsprognosen und Analysen des zukiinftigen
Wohnungsbedarfes ergibt sich fur Arnsberg bis zum Jahr
Workshop 2: Zukunftswerkstatt: 2020 ein Wohnbaulandbedarf von 92 ha. Diesem unter
Entwicking von Schwespunklen fir den Nachhaltigkeitsgesichtspunkten prognostizierten Bedarf
Orientierungsrahmen, Konkretisierung der . ]
Schwerpunkte, erste Ziele, Manahmen, stehen in Arnsberg jedoch Ende 2005 160 ha Wohnbau-
Indikaioren flichenreserven gegeniiber.
AG | AG I AG I . u : .
Leitziel Leitziel Leitziel Das bedeut.et. Die Wohnbau.flachen?uswelsung in Arns-
1 2 3 berg muss in Zukunft deutlich verringert werden. Ent-
Flachen- Zentren Wohn- sprechend muss bei der Neuaufstellung des Flachennut-
. . und Dérfer umfeld . .
zungsplans das 92 ha Ziel als Obergrenze bis 2020 um-
gesetzt werden.
Workshop 3: Entwicklung eines Grobkonzeptes fiir den
Orientierungsrahmens auf Basis der AG
Ergebnisse Aus Griinden einer nachhaltigen Stadtentwicklung hat
Grundlegende Ziele /Malinahmen des . . 3
Orientierungsrahmens. die Innenentwicklung einen Vorrang vor der AuRenent-
wicklung.
Workshop 4: gﬂ;’ﬁm&:&dﬁm°m Die kommunale Infrastruktur muss auf die in ihrer Zu-
Indikataren sammensetzung und in ihren Anspriichen verdanderten
Grundiegende Ziele FMS Zielgruppen zugeschnitten, qualitativ verbessert und dabei
] n z. T. auch zurlickgebaut werden. Tendenziell wird daher eine
Workshop 5: Verabschiedung Orientierungsrahmen ) A )
Verabschiedung Grundlegende Ziele infrastrukturelle Konzentration auf die Zentren erfolgen.
Zeitliches Umsetzungskonzept
Weiteres Verfahren = 1 .
Entsprechend dem gesamtraumlichen Entwicklungsmodell
der Stadt sollen die Zentren durch Infrastrukturmaflnah-
men und Zuweisung von Wohnbauflachen gestarkt werden.
Ab?’. 18 Weiche Wohnstandortfaktoren sollen in Zentren und
Projektablauf Arnsberg

Dorfern unter Berticksichtigung vorhandener zivilgesell-
schaftlicher Faktoren familien- und seniorengerecht weiter-
entwickelt werden.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Leitziele, Ziele
und Teilziele im Orientierungsrahmen verabschiedet:

2 InWIS Forschung & Beratung GmbH, Bochum
3 netto ohne die notwendigen Flachen fir die ErschlieRung (Basis 2005).




Leitziel A:

Die Ausweisung von Wohnsiedlungsflachen orien-
tiert sich an den Zielen einer nachhaltigen
Entwicklung - Der Flachenverbrauch wird im
Rahmen der Siedlungsaktivitaten bis 2020 an die
prognostizierte demografische Entwicklung ange-
passt und damit gegeniiber dem IST-Zustand deut-
lich reduziert.

Ziel 1:

Die Ausweisung von Wohnbauland wird auf 92 ha
bis 2020 begrenzt.
(Nettobauland ; Basis 2006)

Ziel 2:

Die Innenentwicklung hat Vorrang vor der AuRen-
entwicklung.

Dabei soll die Innen- zur Auflenentwicklung in einem
Verhaltnis 3:1 stehen. Die vorhandene Infrastruktur
soll nachhaltig ausgelastet und effizient genutzt wer-
den. Bebaubare Flachen werden systematisch aktiviert
und der Wohnsiedlungsbestand verdichtet. Bestehen-
der Wohnraum und Wohngebiete werden durch
systematische Umgestaltung und (Um-) Nutzung in
ihrer Attraktivitat erhoht.

Ziel 3:

Die Verteilung der Wohnsiedlungsflachen auf Zen-
tren und Dorfern entspricht den Anforderungen
des demografischen Wandels, den Bediirfnissen
des sozialen Zusammenlebens und der Sicherung
der Infrastruktur — Die Zentren werden als Wohn-
standorte gestarkt.

Bauland in den Dorfern soll vorrangig fiir den
Eigenbedarf unter Berticksichtigung der vorhandenen
Infrastruktur ausgewiesen werden. Die Zuordnung der
Flacheninanspruchnahme in Zentren und Dérfern soll
nach der jeweiligen Einwohnerzahl erfolgen.
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Leitziel B:

Nachhaltige Entwicklungsperspektiven sind fiir Zen-
tren und Dorfern sichergestellt.

Ziel 1:

Die Zentren entwickeln sich im Rahmen der Auf-
gabenverteilung, wie sie im gesamtraumlichen Ent-
wicklungsmodell der Stadt Arnsberg festgelegt
wurde.

In Arnsberg sollen die Starken der Zentren erhalten und
weiter profiliert werden. Durch die verstarkte Aus-
weisung von Wohnungsbauflachen und Férderung
unterschiedlicher Wohnformen soll die Einwohnerzahl
der Zentren stabilisiert und die auch fir die landlichen
Stadtteile bedeutsame Infrastruktur gesichert werden.
Dabei soll die Nutzungs-/Angebotsvielfalt und die
Aufenthaltsqualitat in den Zentren gestarkt werden.

Ziel 2:

Die Dorfer entwickeln sich im Rahmen der Auf-
gabenverteilung, wie sie im gesamtraumlichen
Entwicklungsmodell der Stadt Arnsberg festgelegt
wurde.

Bedeutsam ist, dass in den Dorfern auch weiterhin
eine tragfahige, d.h. bedarfsgerechte und finanzier-
bare, Infrastruktur besteht. Bei zukuinftig sinkenden Ein-
wohnerzahlen muss daher die zivilgesellschaftliche
Selbstorganisation in den Dorfern gestarkt werden
Dabei ist die Nahversorgung/Grundversorgung mit
Gutern des taglichen Bedarfs zu sichern.

Ziel 3:

Die OPNV-Anbindung der Dérfer an die Zentren ist
gesichert.

Wesentlich zur Aufrechterhaltung der Lebensqualitat
den Dorfern ist eine nahverkehrliche Anbindung an
das Infrastrukturangebot der Zentren.

Ziel 4:

Arnsberg hat als hochwertiger Wohnstandort eine
attraktive stadtebauliche Gestaltung.

Die StraRen, Platze, Grinflachen sollen eine hohe
Aufenthaltsqualitat und Sicherheit haben. In den Zen-
tren soll eine stadtebaulich hochwertige Architektur
initiilert und unpassende Architektur moglichst verhin-
dert werden. Insgesamt strebt Arnsberg eine moglichst
umfassende Barrierefreiheit an.

Dy
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In Dorfern soll der historische Ortskern gesichert und
Uber burgerschaftliches Engagement die Identifikation der
Einwohner mit ,ihrem Dorf” erhoht werden. Der Erhalt
des die Dorfer umgebenden Naturraums hat hochste
Prioritat.

Leitziel C:
Das Wohnumfeld / die Wohninfrastruktur in Arns-
berg ist qualitativ hochwertig entwickelt.

Ziel 1:
Arnsberg ist eine lebenswerte und attraktive Stadt,
die durch soziales und zivilgesellschaftliches En-
gagement sowie durch eine integrative Entwick-
lung des Zusammenlebens gepragt ist.

Ziel 2:
Es existiert ein qualitativ hochwertiges zukunfts-
orientiertes Bildungsangebot fiir alle Bevolkerungs-

gruppen.

Ziel 3:
Es existiert ein attraktives und ausgefallenes Freizeit
und Gesundheitsangebot.

Ziel 4:
Das Zusammenleben der Kulturen bzw. Bewoh-
nerlnnen unterschiedlicher Herkunft in der Stadt
Arnsberg ist von gegenseitiger Toleranz und
Akzeptanz gepriagt.
Die vielféltigen Kulturen werden als Ressource begrif-
fen und setzen positive Impulse frei.

Die Einflihrung des Flachenmanagements erweitert die bis-
herige Stadtentwicklungsplanung in Arnsberg um folgen-
de zentrale Aspekte:

e Optimierung des kontinuierlichen Steuerungsprozesses
im Bereich der Wohnsiedlungsentwicklung unter dem
Leitbild einer Nachhaltigen Entwicklung

e Qualifizierung und Quantifizierung des Bereichs
Wohnsiedlungsentwicklung bei der Neu-Aufstellung
des Flachennutzungsplans

e Weiterfihrung der transparenten Stadtentwicklungs-
planung mit breiter Biirgerbeteiligung

siedlungsentwicklung i
intakter Natur"

Arnsberg 2020 ist sparsam im
Umgang mit Freifiachen/ Nach-
haltiger Umgang mit der Aus-

weisung -\ Vohniigd!

e Indikatoren gestiitztes Controlling des Flachen-
verbrauchs als wichtiges Element der Umsetzung
des neu aufgestellten FNP und der nachhaltigen
Wohnsiedlungsentwicklung in Arnsberg

e Beitrag zur Konkretisierung der Entwicklungsschwer-
punkte in Zentren und Dorfern

e Begleitforum fiir die kontinuierliche Verbesserung
des Wohnumfeldes und seiner weichen Standort-
faktoren (Soziale Stadt, Integration, familien- und
seniorengerechtes Wohnen, Kultur, zivilgesellschaft
liches Engagement)

5.2 Bottrop:
Qualitative Gewerbefldchenentwicklung unter beson-
derer Berticksichtigung des demografischen Wandels

Die Stadt Bottrop steht in den kommenden Jahren vor
groRen Herausforderungen, bedingt u.a. durch das Altern
der Bevolkerung bei gleichzeitiger — auch bundesweit
splrbarer — Abnahme der Bevolkerungszahlen, aber auch
durch weitere — z.T. Gibergeordnete — wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklungen. Ziel der Stadt ist es daher,
mittel- und langfristig die Grundlagen fiir eine wirtschaft-
lich prosperierende und lebenswerte Stadt zu schaffen
bzw. zu erhalten. In dem Zusammenhang steht auch das
Ziel der nachhaltigen Gewerbeflachenentwicklung, die auf
der gleichrangigen Beachtung sozialer, wirtschaftlicher,
stadtebaulicher, umweltgerechter und ressourcenschonen-
der Grundlagen basieren soll.

Um eine nachhaltige Gewerbeflachenentwicklung trans-
parent und steuerbar zu machen, ist die Einfihrung von
Indikatoren auf Ebene der Stadt erforderlich. In dem
Modellprojekt ,Flichenmanagement als partizipativer
Prozess einer nachhaltigen Stadtentwicklung” wird im
Hinblick auf die Uberpriifung der Ziele des neuaufgestell-
ten FNP und unter Beachtung des prognostizierten demo-
grafischen Wandels die Gewerbeflachenentwicklung abge-
bildet und mit einem Orientierungsrahmen und Zielen
belegt. Hieraus ergeben sich Indikatoren.




Die zukunftige, an Nachhaltigkeitskriterien orientierte, Ge-
werbeflachenentwicklung greift dabei folgende Entwick-
lungsziele fiir die Wirtschaft auf:

e Wiedernutzung aufgegebener gewerblicher Altflichen
e Fortsetzung des Strukturwandels

e Entwicklung eines vielfaltigen Branchenmixes

e Starkung des Dienstleistungssektors

e Ansiedlung von Zukunftsbranchen

e Forderung von Clusterbildungen

Grundlegendes Ziel fur die zukiinftige Gewerbeflachenent-
wicklung ist es, vom Flachenverbrauch zum Flachenge-
brauch zu gelangen. Somit soll Uber eine quantitativ
begrenzte Ausweisung neuer Flachen einerseits und eine
qualitative Inwertsetzung bestehender Flachen anderer-
seits die wirtschaftliche Entwicklung gestarkt und der
Flachenzuwachs reduziert werden.

Diesem Ziel dient auch die Teilnahme der Stadt Bottrop am
Modellprojekt des Landes NRW ,Nachhaltige Gewerbe-
flachenentwicklung”.

Die Pflege und Foérderung des birgerschaftlichen Engage-
ments ist dartiber hinaus ein wesentlicher Eckpfeiler fir die
Weiterentwicklung des lebenswerten und umweltgerechten
Wohn- und Arbeitsstandorts Bottrop.

5.2.1 Projektstruktur:

In der Initialphase des Projekts bildete sich eine verwal-
tungsinterne Projektgruppe, die sich aus Mitgliedern des
Planungsamtes, des Umweltamtes, Wirtschaftsforderung
und interessierten Blrgerlnnen zusammensetzte.

Diese Projektgruppe erweiterte sich im Rahmen der durch-
geflihrten Workshopverfahren zu einer Steuerungsgruppe,
bei der kontinuierlich Vertreterlnnen der politischen Parteien
des Rates mitarbeiteten und themenspezifisch Vertreter-
Innen der Bottroper Unternehmerschaft beteiligt wurden.

Die Projektkoordinatoren bereiteten die Einzelworkshops in
Zusammenarbeit mit der LAG 21 NRW vor und erstellten
in den einzelnen Projektphasen die Beratungsunterlagen.
Der Ausschuss fur Stadtplanung und Umweltschutz fasste
einen Grundsatzbeschluss zur Teilnahme und stimmt die
Ergebnisse durch Beschlussfassung ab.
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5.2.2 Projektablauf:

Das Projekt ,Flachenmanagement als partizipativer Pro-
zess einer nachhaltigen Stadtentwicklung” begann nach
Vorarbeiten von der LAG 21 NRW, der Verwaltung in
Bottrop und den Beschliissen des Ausschusses fur Stadt-
planung und Umweltschutz mit der Einladung zu einer
Zukunftswerkstatt am 04.03.2006 im Saalbau. Blrgerinnen
und Birger, Politiker, Unternehmen und Verwaltung wur-
den sowohl lber die Presse als auch personlich eingela-
den, gemeinsam lber die Gewerbeflachenentwicklung zu
diskutieren. Es folgten 4 weitere Projekttreffen:

Zukunftswerkstatt: Konstitulerung Projektbeirat
Projektaufbau und -ablauf
SWOT-Analyse

Auswahl beispielhafter Gewerbeflachen

Workshop 1: Schwerpunkt Gewerbegebiet Jm Pinntal*
Engéinzung Ergebnisse Zukunftswerkstatt

Planungsideen fur Schwearpunktgebiet

Workshop 2: Verfeinerung Zielsystem und
Organisationsstruktur

Diskussion zur erweiterten
Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen von

Bauleitplanverfahren

Workshop 3: SWOT-Analyse Gewerbegebiet

LAm Kruppwald®

Kriterienkatalog fir Bestandsgebiet in den
Bereichen Verkehr, Regenwasser, Abfall

und Energie

Workshop 4 Entwurf Orientierungsrahmen filr
Gewerbefiachenentwicklung im Bestand

und fir Neuplanungen

Abb. 19 Projektablauf Bottrop

5.2.3 Zentrale Ergebnisse:

Bottrop besitzt mit dem 2004 erarbeiteten und vom Rat
beschlossenen Flachennutzungsplan eine grundlegende
kommunale Planungsbasis. Hinsichtlich der Gewerbefla-
chenentwicklung besteht bis 2015 ein gesamter Flachen-
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bedarf von ca. 100 ha, der sich aus 25 ha aktuellen
Flachenreserven, 30 ha kiinftig frei werdenden Gewerbe-
flichen und 45 ha Bedarf an Neuausweisungen zusam-
mensetzt.

Bereits bei der Neuaufstellung des FNP wurden seitens der
Stadt 50 ha weniger Bauflachen und 50 ha weniger ge-
werbliche Bauflachen und Sonderbauflachen ausgewiesen,
als noch im vorher giiltigen FNP.

Neben der quantitativen Reduktion des Flachenverbrauchs
sind mit der Einfihrung des Flachenmanagementsystems
fur die Stadt Bottrop Grundsatze zu einer qualitativ an-
spruchsvollen Gewerbeflachenentwicklung formuliert wor-
den (Forderung der regionalen Zusammenarbeit, wei-
tere Verbesserung der Verfligbarkeit finanzieller Mittel
fir Unternehmen u.a.). Diese Grundsatze sind bei der
Fortsetzung des Verbesserungsprozesses weiter zu konkre-
tisieren, um ein messbares und transparentes strategisches
Vorgehen zu erlauben.

Mit der jetzt erfolgenden Einflihrung des nachhaltigen
Flaichenmanagementsystems der LAG 21 NRW wird die
Umsetzung des FNP und die Teilnahme am Modellprojekt
,Nachhaltige Gewerbeflachenentwicklung” verknipft.

Im Modellprojekt der LAG 21 NRW erfolgt die Einfiihrung
des nachhaltigen Flachenmanagementsystems zunachst
im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung, hier wie-
derum beispielhaft beginnend mit der Aufwertung eines
bestehenden Gewerbegebietes (,Am Kruppwald”) und
mit der Entwicklung einer Gewerbegebietserweiterung
(,lIm Pinntal”). Es handelt sich hierbei um einen flachen-
relevanten Schlisselbereich kommunaler Gestaltung und
Planung. Eine Erweiterung des Flichenmanagements zu
einem — die gesamte kommunale Steuerung umfassenden
— kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements ist moglich.

Die Einfiihrung des Flachenmanagements erweitert die
bisherige Stadtentwicklungsplanung um folgende zentrale
Aspekte:

e Weiterentwicklung des kontinuierlichen Steuerungs-
prozesses im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung
unter dem Leitbild einer Nachhaltigen Entwicklung.

Keintziige
Nudzuengen

kit ihe

e Qualifizierung und Quantifizierung des Bereichs Ge-
werbeflachenentwicklung bei der Umsetzung des FNP.

e Einfihrung einer transparenten Stadtentwicklungs-
planung mit breiter Biirgerbeteiligung.

e Indikatoren gestiitztes Controlling des Flachenver-
brauchs als wichtiges Element der Umsetzung des neu
aufgestellten FNP und der nachhaltigen Gewerbe-
flachenentwicklung in Bottrop.

Anhand der Entwicklung der neuen Gewerbeflache ,Im
Pinntal” und der Restrukturierung des Gewerbegebietes
Kruppwald” ist im Rahmen des LAG 21-Projekts der
Einstieg in eine generalisierende Planung zur nachhaltigen
Gestaltung von Gewerbeflachen unternommen worden.

Fir den Orientierungsrahmen zum nachhaltigen Flachen-
management fiir Gewerbeflachen wurden folgende Ziele
und Malinahmen formuliert:

Zielkatalog Gewerbefldchen | Arbeitsstand Juni 2006

Ziel:
Die Energieversorgung ist ressourcenschonend. Sie
wird betriebswirtschaftlich und fir die Stadt sinnvoll /
lohnend organisiert.

Teilziele | Neuplanung

Im Gewerbegebiet wird mit einem mdglichst hohen
Anteil von regionalen, erneuerbaren Energietragern
gearbeitet. An die Energieeffizienz bei betrieblichen
Umwandlungsprozessen werden hohe Anforderungen
gestellt. An die Energiesparsamkeit werden hohe An-
forderungen gestellt. Die anfallende Abwédrme wird
moglichst effizient genutzt.

Teilziele | Bestand
Im Gewerbegebiet wird auf einen maoglichst hohen
Anteil von regionalen, erneuerbaren Energietragern
umgestellt. Die Energieeffizienz bei betrieblichen Um-
wandlungsprozessen wird erhoht. Mit Energie wird
sparsam umgegangen. Die anfallende Abwarme wird
moglichst effizient genutzt.

MaRnahmen
Zustandigkeit (Organisationen) und Tatigkeiten benen-
nen.




Ziel:
Die Wasserver- und -entsorgung ist ressourcen-
schonend. Sie wird betriebswirtschaftlich und fiir die
Stadt sinnvoll / lohnend organisiert.

Teilziele | Neuplanung
Regenwasser wird in mdglichst groRem Umfang ge-
nutzt. Prozesswasser wird moglichst im Kreislauf gefah-
ren.

Teilziele | Bestand
Regenwasser wird in moglichst groRem Umfang genutzt
Prozesswasser wird maoglichst im Kreislauf gefahren.

Ziel:
Die Verkehrsfiithrung ist zeit- und kraftstoffsparend
sowie stadtebaulich sinnvoll verandert worden.

Teilziele | Neuplanung
Die Verkehrsanbindung (StralRe, Schiene, Busverkehr)
ist gesichert worden.

Teilziele | Bestand
Die Verkehrsanbindung (StralRe, Schiene, Busverkehr)
ist gesichert worden.

Malnahmen
Die Stadt wirkt in Zusammenarbeit mit den zustandigen
Stellen darauf hin, die OPNV-Anbindung zu verbes-
sern und den Autobahnanschluss zu schaffen.

Ziel:
Das Gewerbegebiet ist stadtebaulich und architek-
tonisch vorteilhaft/ansprechend gestaltet (einschl.
der Freiraume).

Teilziele | Neuplanung

Die dufere Gestaltung wird dasthetischen Mindest-
anforderungen durch eine ,asthetische Klammer,
gerecht. Durch geschickt angeordnete und gestaltete
Freiflachen (meist Griinflachen) wird ein landschaftlich
passendes, angenehmes Erscheinungsbild erzeugt und
findet eine den Umstanden entsprechende 6kologische
Aufwertung statt.
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Teilziele | Bestand
Die dufere Gestaltung wird asthetischen Mindest-
anforderungen durch eine ,dsthetische Klammer”
gerecht. Durch geschickt angeordnete und gestaltete
Freiflichen (meist Griinflachen) wird ein angenehmes
Erscheinungsbild erzeugt und findet eine den Umstan-
den entsprechende 6kologische Aufwertung statt.

Ziel:
Die Menschen konnen ihre Lebens- und Arbeits-
bedingungen im Gewerbegebiet positiv gestalten.
Durch die Arbeitgeber und die Stadt Bottrop werden
die Rahmenbedingungen daftir positiv beeinflusst.

Teilziele | Neuplanung
Die Kinderbetreuung wird organisiert. Pausenakti-
vitaten werden ermdglicht und unterstiitzt durch ent-
sprechende Angebote (kurze sportliche Betatigung,
Unterhaltung, Massage).

Teilziele | Bestand
Die Kinderbetreuung wird nach Bedarf der Unter-
nehmen gemeinsam mit dem Jugendamt organisiert.
Pausenaktivitaiten werden ermdglicht und unterstiitzt
durch entsprechende Angebote (kurze sportliche
Betdtigung, Unterhaltung, Massage).

MaRnahmen
Ansprechpartner beim Jugendamt benennen.

Ziel:
Der Umgang mit weiteren Stoffstromen (Roh-
stoffversorgung, Abfallentsorgung und -ver-
wertung) ist ressourcenschonend. Er wird betriebs-
wirtschaftlich und fir die Stadt sinnvoll/lohnend
organisiert.

Teilziele | Neuplanung
Eine hohe Wiederverwertungsrate wird angestrebt.

Teilziele | Bestand
Eine hohe Wiederverwertungsrate wird angestrebt.

Ziel:
Zur Umsetzung der Ziele werden geeignete (flexible,
effiziente usw.) Organisationsformen genutzt bzw.
-strukturen aufgebaut.
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Teilziele | Neuplanung

Die Stadt animiert Bewerber dazu nach kooperativen
Uberbetrieblichen Losungen zu suchen (um Energie,
Material, Flache und Kosten zu sparen und effi-
zient zu nutzen, sowie das eigene Personalmanage-
ment u.a. Qualifizierung von Facharbeitern fiir die
eigenen Betriebe zu unterstiitzen). 1. Die Stadt lenkt
systematisch Ansiedlungen besonders zukunftsfahiger,
ressourcensparender Betriebe durch entsprechende
intensive Werbung und Beratung auf ihr Gebiet und 2.
die Stadt betreibt eine intensive Selektion der Anwarter-
Betriebe im Hinblick auf eine umfassende Zukunfts-
fahigkeit/Nachhaltigkeit  (,,Okologie/Okonomie/
Soziales”) = Ganz oben in der Kriterienliste fir die
Auswahl der Betriebe stehen ressourcen- und regional-
okonomische sowie soziale Ziele.

Teilziele | Bestand
Die Anrainer jedes Gewerbegebietes suchen gemein-
sam mit der Stadt nach kooperativen Losungen, um
Energie, Material, Flache und Kosten zu sparen und
effizient zu nutzen, sowie das Personalmanagement
(u.a. Qualifizierung von Facharbeitern fiir die eigenen
Betriebe) zu unterstiitzen.

5.2.4 Strategische Zielsetzung und Ausblick:

Grundsatzlich verfolgt die Stadt Bottrop mit dem Flachen-
management im Bereich der Gewerbeflachenentwicklung
folgende Zielsetzungen:

Quantitativ

Langfristig (Strategische Ziele)
Mit Prioritat erfolgt die Entwicklung neuer Gewerbe-
flachenpotenziale im Bestand und auf aktuellen
Flachenreserven

Kurzfristig (Operative Ziele)
Strategische Konzeption zur Mobilisierung von
Bestandspotenzialen und Brachflachen

Qualitativ

Langfristig (Strategische Ziele)
Gewerbeflachen werden nach Anforderungen aus
Nutzer-Sicht, Stadtebau und okologischer Wertig-
keit in einem Starken und Schwéchenprofil ana-
lysiert und strategisch entwickelt

Kurzfristig (Operative Ziele)
Planung und Entwicklung der Gewerbegebiete
»Im Pinntal” und ,Kruppwald” nach Zielen des
Orientierungsrahmens

Orientierungsrahmen 2020

Fir die Umsetzung der grundlegenden Ziele ist unter Be-
teiligung von Birgerschaft, Politik und Verwaltung ein
Orientierungsrahmen bis 2020 entworfen worden — ein-
schl. MaRnahmevorschldagen. Darliber hinaus wurde eine
Aufbau- und Ablauforganisation verabschiedet, durch die
ein indikatorengestiitztes Controlling und die kontinu-
ierliche Verbesserung des Orientierungsrahmes maglich
werden.

Leitziel des Orientierungsrahmens

Die Stadt Bottrop ist im Jahr 2020 eine im hohen Malle
flaichenschonende und ressourceneffizient arbeitende
Stadt. Sie hat fiir ihre Flachen eine hohe Wertschopfungs-
und Arbeitsplatzeffizienz erreicht.

Dieses Leitziel ist Teil des Selbstverstandnisses (der
»Corporate Identity”), der AuBRendarstellung und des posi-
tiven Images der Stadt Bottrop im Jahr 2020. Damit wirbt
die Stadt nach innen (gegeniber ihren Birgern, gegen-
Uber Unternehmen und Vereinen) und nach aullen, um
Unternehmen und Birger anzuziehen, die genau dieser
Philosophie folgen wollen.

Mit Abschluss der Projektphase | besteht ein Orientierungs-
rahmen und eine grundlegende Aufbau- und Ablauf-
organisation des Flachenmanagements.

In Phase Il (ab Herbst 2006) wird der Orientierungsrahmen
malnahmen- und projektbezogen konkretisiert und der
erste Zyklus des Flachenmanagements (Umsetzung,
Controlling/Nachhaltigkeitsberichterstattung und An-
passung des Orientierungsrahmens nach einem Jahr)
begleitet. Indikatoren und eine Prioritatensetzung der
MaRnahmen und Projekte werden zudem erarbeitet.

Dariiber hinaus ist zu prifen, ob eine Erweiterung des
Managementsystems zu einem kommunalen Nachhaltig-
keitsmanagement angestrebt wird.
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Konkret ergeben sich fiir Phase Il folgende Entwicklungs-
aufgaben fiur die Weiterentwicklung des Orientierungs-
rahmen und des Flachenmanagementsystems.

e Operationalisierung und Erprobung des kontinuier-
lichen Verbesserungsprozesses unter dem Leitbild
einer Nachhaltigen Entwicklung/Priorisierung der
Ziele, Mallnahmen und Projekte des Orientierungs-
rahmes

e Begleitung des Indikatoren gestitzten Controllings /
der Berichterstattung als wichtigem Element der nach
haltigen Gewerbeflachenentwicklung in Bottrop

e Anpassung des Orientierungsrahmens nach einem Jahr

e Entwicklung und Umsetzung von Projekten zur nach-
haltigen Entwicklung von Gewerbeflachen

5.3 Emsdetten:
Aulen schonen — Innen wohnen
Qualitdtsvolles Stadtwachstum durch Binnenent-
wicklung in einer fléichenbegrenzten Stadt

Drei Faktoren waren Anlass fiir die Stadt Emsdetten eine

Entwicklung der Binnenpotenziale strategisch im Rahmen

eines nachhaltigen Flachenmanagementsystems zu bear-

beiten:

1. Hoher Flachenverbrauch insbesondere durch AuRen-
entwicklung. Hierbei wurden seit 1990 durchschnitt-
lich 17 ha Flache pro Jahr in Wohn- und Gewerbe-
flichen umgewandelt.

2. Vermehrte Nachfragen von Emsdettener Biirgerinnen
nach Wohnbauflachen im Innenbereich.

3. Ein demografischer Wandel, der bis 2015 eine Stagna-
tion der Bevolkerungsentwicklung bei verdanderter
Altersstruktur prognostiziert. Der Anteil der tber 75-
Jahrigen nimmt bis 2015 um 51% zu.

Gemadll dem gewahlten Schwerpunktthema sollen als
Vorteile einer qualitatsorientierten Binnenentwicklung die
Potenziale der gebauten Stadt genutzt und Freirdume
erhalten, entwickelt und vernetzt werden. Langfristig
wird erwartet, dass der kommunale Haushalt durch eine
bessere Auslastung der vorhandenen Infrastruktur ent-
lastet, und keine neuen Infrastrukturen aufgebaut wer-
den miussen. Den Anforderungen des demografischen
Wandels dient besonders die Entwicklung innenstadt-
naher Wohnraumpotenziale fir &ltere Mitbirgerlnnen
und Familien.
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5.3.1 Projektstruktur:

Zur Verwirklichung der stadtinternen Zielsetzung wurde
eine Aufbauorganisation etabliert, die sich aus einem
projektbegleitenden Modellbeirat, mit Blrgermeister,
Beigeordneten, Fachdienstleiterinnen, Ratmitgliedern
aller Fraktionen sowie dem Projektkoordinator und
engagierten Birgerlnnen des in Emsdetten etablierten
»,Stadtmachen”-Prozesses zusammensetzte. Begleitet
wurde der Modellbeirat durch die LAG 21 NRW und das
Biro Post&Welters, Architekten & Stadtplaner BDA/SRL,
Dortmund. Weiterhin konstituierte sich ein verwaltungsin-
ternes Stadtteam aus unterschiedlichen Fachbereichen,
um flachenrelevante Querschnittsthemen zu diskutieren
und ein Kernteam, das den Prozessverlauf aus fachli-
cher Sicht steuerte. Im Projektverlauf fanden sich zudem
interessierte Blrgerlnnen zu speziellen Fragestellungen
der Binnenentwicklung in Arbeitsgruppen zusammen.
Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Wirtschaft
und Umwelt (ASWU) begleitete das Projekt durch
Grundsatzbeschliisse auf der parlamentarischen Ebene.

5.3.2 Projektablauf:

Nach der Erarbeitung eines Starken- und Schwiéchen-
Profils (SWOT-Analyse) zur Binnenentwicklung, der thema-
tischen Schwerpunktsetzung und einer ersten Kartierung
der Potenziale, erfolgte in Emsdetten — anders als in
den weiteren Modellkommunen — eine offentlichkeits-
wirksame Auftaktveranstaltung mit 100 Birgerinnen.
Zielsetzung der Veranstaltung war es, einer breiten
Offentlichkeit die Projektziele vorzustellen und gleichzeitig
Uber die Auswirkungen des demografischen Wandels
zu informieren sowie die baulichen Mdoglichkeiten der
Binnenentwicklung positiv darzustellen. Dies erfolgte
durch Grundsatzreferate u.a. des Berlin-Instituts fir Be-
volkerung und Entwicklung und des Biros Post&Welters,
Gleichzeitig fand eine Zukunftswerkstatt in sechs Foren
zu drei unterschiedlichen Themenbereichen (Freiraum,
Familien, Senioren) der Binnenentwicklung statt, bei der
Uber 120 Ziele, MalRnahmen und Projekte einer nachhal-
tigen Stadtentwicklung gesammelt werden konnten. Aus
den Teilnehmerlnnen der Auftaktveranstaltung griindeten
sich zwei Arbeitskreise, die in zwei Sitzungen Teilziele
und MaBnahmen zu spezifischen Fragen der Binnen-
entwicklung erarbeiteten.
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Ergebnisse
Modellbeirat

[Leitziele, Indikatoren,

Ergebnisse
Arbeitskreise

[Teilziele, MaBnamen]

Ergebnisse
Zukunftswerkstatt

[MaRnahmen und

Analysen Buro
Post & Welters

[Bauliche Entwicklungs-

zeitliches Handlungskonzept]

Projekte] potenziale, Entwicklungs-

potenziale des Freiraums]

Orientierungsrahmen
Flachenmanagement

Raumliches
Entwicklungskonzept

Abb. 20
Arbeitsschwerpunkte der Akteursgruppen

In einem parallelen Verfahren entwickelte der Modellbeirat
Leitziele zur Binnenentwicklung. Die Ergebnisse der
Zukunftswerkstatt wurden gesichtet und zu thematischen
Clustern zusammengestellt. Daraus entstanden Mal-
nahmen- und Projektvorschlage. Das Biiro Post & Welters
analysierte die baulichen und freiraumlichen Entwicklungs-
potenziale.

Die Ergebnisse der unterschiedlichen Arbeitsebenen
wurden im Orientierungsrahmen des Flachenmanage-
mentsystems zusammengetragen und vom Modellbeirat
mit Indikatoren belegt. Ein zeitliches Handlungskonzept
definierte zudem die Umsetzung kurz-, mittel- und lang-
fristiger Ziele. Dieser Orientierungsrahmen wird die Grund-
lage fir ein raumliches Entwicklungskonzept, des Innen-
bereichs sein (Bebauung, Freiraum und Umnutzungs-
bereiche)

5.3.3 Zentrale Ergebnisse:

In Emsdetten ist es unter groRer biirgerschaftlicher Be-
teiligung gelungen als Ausgangspunkt fir die Umsetzung
eines nachhaltigen Flaichenmanagementsystems einen
Orientierungsrahmen fiir die Binnenentwicklung zu erar-

beiten, der wesentliche Schritte zu einer ressourcenscho-
nenden und qualitativ hochwertigen Stadtentwicklung
beschreibt. Verbunden mit dem umsetzungsorientierten
Zielsystem konnte durch den Auftrag an das Biliro Post
& Welters, sowohl eine klare Analyse der Binnenentwick-
lungspotenziale, als auch konkrete Umsetzungsvorschldage
fur einzelne Potenzialgebiete in einem Handbuch beschrie-
ben werden.

Folgende Leitziele, Ziele und Teilziele wurden fir den
Orientierungsrahmen zur Binnenentwicklung in Emsdetten
formuliert:

Leitziel A:
Qualitative Weiterentwicklung des Bestands

Ziel 1:

Angepasste Ausnutzung der Potenziale im Bestand
Die Emsdettener Baublocke sollen zur Zielerreichung hier-
bei konsensorientiert angepasst und weiterentwickelt
werden. Flachdachbereiche, Erweiterungen, Umbauten
und Dachausbauten sind nach vorhandenen Potenzialen
genutzt.
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Ziel 2:

Optimierung der Auslastung vorhandener Infra-
struktureinrichtungen nach Zielgruppen

Die Wohnungsbaupolitik wird an die demografische Ent-
wicklung angepasst und offentliche Infrastruktur starker
zentriert angeboten. Ein Konzept zur Nutzung oder Nach-
nutzung kirchlicher Einrichtungen wird erstellt. Die Verkehrs-
infrastruktur (OPNV) wird zielgruppenspezifisch ausgebaut.

Ziel 3:

Forderung neuer Wohnformen und intergenera-
tiven Wohnens

Hierbei sollen fiir veranderte Familienstrukturen und altere
Mitbirgerlnnen neue Voraussetzungen fiir neue auch
intergenerative Wohnformen und spezifische Wohnange-
bote geschaffen werden.

Leitziel B:
Qualitative Weiterentwicklung von Freiraum

Ziel 1:

Angebot zentraler Freiraumbereiche wird erhalten
und ausgebaut

Zur Erhohung der Aufenthaltsqualitat werden bestehende
Grinverbindungen aufgewertet und neue geschaffen,
wobei potenzielle Industrie- und Gewerbebrachen in
einem Freiraumkonzept beriicksichtigt werden. Quali-
taten des Freiraums fir unterschiedliche Funktionen wer-
den definiert. Die Unterhaltung von Freiraum ist durch
Patenschaften, durch die starkere Einbindung von Natur-
schutzverbanden u.a. gesichert. Vorhandene Freiraume
sind offentlich und zuganglich.

Ziel 2:

Offentliche Griinstrukturen sind 6kologisch vernetzt
Die o©kologische Wertigkeit offentlicher Grinstrukturen
wird gesteigert.

Ziel 3:

Der 6kologische Wert des privaten Freiraums wird
gesteigert

Bei einer Nachverdichtung soll die Reduzierung wertvoller
Grinflachen vermieden werden. Bei bestehenden und neu

zu schaffenden Arealen ist gemeinschaftliches privates Griin
zu entwickeln. Die Eigentimer von Privatgadrten werden
durch gezielte Offentlichkeitsarbeit angeregt diese 6kolo-
gisch aufzuwerten.
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Leitziel C:
Konsensorientierte Planungsverfahren

Ziel 1:

Stadt als Ideengeberin und Beraterin stirken
Interessenten und Eigentlimer werden Uber die Moglich-
keiten und Kosten der Innenbebauung informiert. Fir
mogliche soziale Konflikte bei der Innenentwicklung wer-
den seitens der Verwaltung Losungskonzepte angeboten.
Fir die Umsetzung des Flachenmanagementsystems ist
kommunales Beratungspersonal vorhanden.

Ziel 2:

Konsensorientierte Planungsverfahren

Ein abgestuftes Beteiligungsverfahren nach Bauinteresse
und Baublocktypen wird aufgestellt. Fiir Verbraucherlnnen
wird eine Informationshilfe tber Flachenverbrauch und
Kosten erstellt. Bei Planungsverfahren ist das Angebot
einer intergenerativen Beteiligung abgesichert. Spater
kdnnte ein Anreizsystem fiir Nicht-Bauwillige in den Po-
tenzialgebieten erstellt werden.

Fir die hier aufgefiihrten Ziele und Teilziele werden im
Orientierungsrahmen einzelne MalRnahmen und Projekte
beschrieben, deren Umsetzung sich an einem zeitlichen
Ablaufplan lber mehrere Jahre orientiert. Unterschieden
wird zwischen kurzfristigen Zielen (innerhalb eines Jahres
umzusetzen), mittelfristigen Zielen (Umsetzung innerhalb
von drei Jahren) und langfristigen Zielen (Umsetzung wird
voraussichtlich nach tber drei Jahren erfolgen). Weiterhin
wurden fir wesentliche Ziele Indikatoren gefunden, die
bei regelmaliger Berichterstattung ein transparentes
Verfolgen der Umsetzung erméglichen.

Qualifiziert wird der Orientierungsrahmen durch die
Analyse und ein strategisches Handlungskonzept. Somit
bestehen fir die Umsetzung der einzelnen Ziele grund-
legende Daten und konkrete Handlungsanweisungen fir
einzelne Baublocke im Stadtgebiet. Zudem werden im
Handbuch konkrete Verfahrensschritte fiir eine konsensori-
entierte Planung vorgeschlagen.
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Durch die Analysen konnten in Emsdetten vier unter-
schiedliche Typen von Baublocken mit dominierender
Wohnfunktion katalogisiert und in einer Analyse-Karte
zusammengefasst werden. Diese Baublocke werden hier
definiert als Zusammenfassungen aller Flurstiicke und
Gebaude, die innerhalb eines durch StraRenabschnitte,
Gewasser sowie Barrieren abgegrenzten Gebietes liegen.
(Abb. 21).

Baublock-Typen

Als Ergebnis der Analysen lieRen sich groRere Nachver-
dichtungspotenziale in den Baublock-Typen 3 und 4
feststellen, die sich durch GrundstticksgroRen von 800-
1200 gm auszeichnen und vorwiegend in den 1920/30er
Jahren und der Nachkriegszeit entstanden sind. Zusatzlich
werden Potenziale fiir die Entwicklung von Bauliicken,
Flachdachsiedlungen und freiraumbezogene Madglichkei-
ten der Binnenentwicklung aufgezeigt.

Fur eine Priorisierung der Entwicklung der Potenziale
wurden Kriterien festgelegt. Danach sollten Schlissel-
grundstiicke fir die ErschlieRung eines Blockinnenbereichs
vorhanden sein und eine Entwicklung von mindestens vier
Grundstlicken von Antragstellern verfolgt werden. Eine
Entwicklung sollte ferner dort mit Prioritét forciert werden,
wo entsprechende Infrastruktur-Einrichtungen keinen opti-
malen Auslastungsgrad aufweisen.

Aus Nachverdichtungsmaglichkeiten auf 150 — 300 Grund-
stiicken und aus der SchlieBung von Baullicken von rund
100 Grundstticken ergibt sich ein deutliches Potenzial fiir
die Binnenentwicklung. Insgesamt steht somit der Stadt
Emsdetten ein Binnenentwicklungspotenzial zwischen 12,5
und 20 ha zur Verfligung. Die ErschlieBung dieses Poten-
zials kann einen erheblichen Beitrag zur flachenschonen-
den Stadtentwicklung leisten.

{illli

Abb. 22
Ablauf der kiinftigen Blockentwicklung mit konsensorientierter
Beteiligung

Ablauf der kiinftigen Blockentwicklung (Abb. 22):

Fir die Umsetzung der ErschlieBungspotenziale wird auf
der Grundlage der Ergebnisse der unterschiedlichen
Workshopverfahren ein Ablaufkonzept vorgeschlagen, dass
auf funf Grundelementen beruht:

1. Analysieren
2. Informieren
3. Motivieren
4. Moderieren
5. Regulieren

Neben der Implementation des Flachenmanagement-
systems in Emsdetten ist es einer weiteren Phase des Pro-
jekts vorbehalten anhand der festgelegten Kriterien an
ausgewahlten Blockinnenbereichen exemplarisch das Ver-
fahren zu erproben.




5.4 Minden
Demografischer Wandel und Siedlungsentwicklung

Verbunden mit der Teilnahme der Stadt Minden am Modell-
projekt der LAG 21 NRW waren zwei zentrale Fragestel-
lungen der zukiinftigen Stadtentwicklung:

e Welche zukiinftigen Ziele miussen hinsichtlich des
demografischen Wandels fiir eine abnehmende und
alter werdende Stadtgesellschaft formuliert werden?

e Wie konnen kinftige Wohnbauflaichenpotenziale
quantitativ und qualitativ durch ein nachhaltiges
Flachenmanagementsystem gesteuert werden?

Als Ergebnis der ersten Workshopphase wurden zwei
weitere Aspekte Grundlage der Diskussion:

e Wie kann das Binnenverhaltnis von Zentrum zu Doérfern
flr eine intakte Infrastruktur nach Funktionalitaten neu
gegliedert werden?

e Wie kann ein kommunales nachhaltiges Flachen-
management in eine interkommunale Zusammenarbeit
eingebunden werden?

Die Bedeutung dieser Fragestellungen lasst sich durch
Prognosen zur kiinftigen Bevolkerungsentwicklung und
Alterstruktur sowie Kennzahlen zur Siedlungs- und Ver-
kehrsflachenentwicklung herleiten. Danach wird die Bevol-
kerungszahl der Stadt Minden nach einer Status-Quo-
Prognose voraussichtlich von 83.000 (2005) auf 79.000
(2020) sinken. Bis 2040 wird ein weiterer Riickgang auf
72.000 Einwohnerlnnen erwartet.

Gleichzeitig waren Ende 2004 im giiltigen Flachennut-
zungsplan aus dem Jahr 1978 Wohnbauflachen in einer
GroRenordnung von 225 ha ausgewiesen, von denen
etwa 130 ha mit Baurecht ausgestattet sind. Von beson-
derem Interesse aus haushalterischer Sicht ist eine Analyse
der Infrastrukturen im Zentrum und den anliegenden
Ortsteilen, die bei sinkenden Bevolkerungszahlen ange-
passt werden muss.

A e
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5.4.1 Projektstruktur:

Prdagendes Element der Aufbauorganisation fiir die Stadt
Minden war der kontinuierlich tagende Projektbeirat,
der sich aus der Verwaltungsspitze (Blirgermeister, Bei-
geordneter, Fachbereichsleiter), Vertretern der Fraktionen
des Mindener Rates, Biirgerlnnen und Biirgern und den
Projektkoordinatoren zusammensetzte und das
Projekt inhaltlich lber den Gesamtzeitraum begleitete.
Die Projektkoordinatoren bereiteten Informationen und
Analysen flr die jeweiligen Sitzungen vor, und stimmten
inhaltlich und organisatorisch die Projektphasen mit dem
Projekttrager ab. Der Grundsatzbeschluss zur Teilnahme
am Modellprojekt wurde durch den Hauptausschuss
gefasst. Weiterhin wird der Ausschuss fiir Bauen,
Umwelt und Verkehr iiber den Verfahrensablauf
informiert und entscheidet Uber die Ergebnisse des
Modellprojekts.

5.4.2 Projektablauf:

Dialog und Diskussion zur Ausgestaltung eines nach-
haltigen Flachenmanagementsystems fanden in Minden
federfiihrend in den Kommunal-Workshops statt. In einem
ersten Workshop mit Vertretern des Rates, der Verwal-
tung und der Birgerschaft wurde die Aufbau- und Ablauf-
organisation verabschiedet, das Thema nachhaltiges
Flachenmanagement eingefiihrt und mit Mindener Daten
konkretisiert sowie das Schwerpunktthema festgelegt. Im
weiteren Projektverlauf konnte der Projektbeirat durch Teil-
nehmerlnnen einer Zukunftswerkstatt langfristig personell
erweitert werden.

Als Input fir die Zukunftswerkstatt dienten sowohl die
Ergebnisse der SWOT-Analyse zum Thema Demografischer
Wandel und Siedlungsentwicklung, als auch ein Grund-
satzreferat zum kiinftigen Wohnbaulandbedarf des Instituts
fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung und Bau-
wesen des Landes NRW (ILS NRW). Die Ergebnisse der
Zukunftswerkstatt wurden Grundlage flir den Aufbau des
Orientierungsrahmens.

Anhand der in der Zukunftswerkstatt definierten Leitziele
wurde in zwei Vertiefungswerkstdtten ein Entwurf des
Orientierungsrahmens erarbeitet. Neben diesem kon-
kreten, mit Zielen, MalRnahmen und Projekten belegten
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Zielsystem, wurde zudem ein Grundlagenpapier fir ein
nachhaltiges Flachenmanagementsystem in Minden for-
muliert.

In einer Ergebnis-Werkstatt konnten dann der Orientie-
rungsrahmen und die grundlegenden Ziele detailliert fest-
gelegt und verabschiedet und ein zeitlicher Ablaufplan
zur Umsetzung der Ziele definiert werden.

Werkstatt 1: Konsfifuierung Projekibeirat
Projektaufbau und -ablauf
SWOT-Analyse

Auswahl des Schwerpunkithemas

Zukunftswerkstatt: Ideen und Realisierungsphase
Irlpm_wmlbﬁulﬁnchrugmee

Leitziele

Vertiefungswerkstatt 1: Ergebnisse der Zukunftswerkstatt
Oriertierungsrahmen
Grundlegende Ziele des FMS

Vertiefungswerkstatt 2: Ziele, Mainahmen und Projekte des
Orientierungsrahmens
Indikatoren
Grundlegende Ziele des FM3

Ergebniswerkstatt: Verabschiedung des
Orientierungsrahmens

Verabschiedung der grundlegenden Ziele
Zeitliches Umsetzungskonzept

Weiteres Verfahren

5.4.3 Zentrale Ergebnisse:

Als Fazit der Analysen zur bisherigen und zukiinftigen
Flachenentwicklung der Stadt Minden konnten drei
wesentliche Ansatzpunkte festgestellt werden:

e Das potenzielle Angebot an Wohnbauflachen lbersteigt
rechnerisch den tatsdachlichen Bedarf an Wohnbaufla-
chen in Minden.

e Der Stand der Flaichenausweisungen (FNP 1978) ent-
spricht nicht unbedingt mehr den heutigen Entwick-
lungserfordernissen und -perspektiven.

e Geeignete Informationen zur qualitativen Bewertung
der Flachen, die in Anspruch genommen werden sol-
len, liegen zurzeit in der notwendigen Tiefe nicht vor.

Der zukiinftige Wohnbauflaichenbedarf wurde mittels einer
Komponentenmethode des ILS NRW, die den Nachholbe-
darf an Flachen, den Neubedarf, den Ersatzbedarf und
den Auflockerungsbedarf beriicksichtigt, vorausgeschatzt.
Abb. 24 stellt den Bedarf an Wohnsiedlungsflachen in
Minden bis 2030 dar. Aufgrund der demographischen
Entwicklung ergibt sich nach 2020 rechnerisch ein negativer
Flachenbedarf.

Abb. 23
Inhaltliche Schwerpunkte Werkstatt-Verlauf Minden
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Abb. 24
Bedarf an Wohnsiedlungsflachen in Minden bis 2030 in ha

Der Orientierungsrahmen greift einerseits die Annahmen
und Prognosen auf und bildet in anderen Teilen Ziele fir
einen qualitativen Umgang mit der Ressource Flache ab.
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Folgende Leitziele, Ziele und Teilziele wurden im
Orientierungsrahmen verabschiedet:

Leitziel A:
Die Qualitdten des Wohnens im stadtischen Sied-
lungsbereich werden gestirkt

Ziel 1:

Strategien fiir eine qualifizierte Innenentwicklung
werden im Rahmen eines Wohnbaulandmanage-
mentsystems erarbeitet

Hierbei sollen Brachflachen, Baullicken und mindergenutz-
te Bauflachen kontinuierlich aktiviert werden. Ein parlamen-
tarischer Grundsatzbeschluss zur Innenentwicklung mit der
Konkretisierung des 120 ha Ziels wird gefasst und poten-
zielle Wohnbauflachen werden nach qualitativen Kriterien
in eine Prioritatenliste eingeteilt.

Ziel 2:

Neue Wohnpotenziale sind bedarfsgerecht er-
schlossen

Als Teilziele werden die ErschlieRung neuer Wohnstandorte
als Nutzung bestehender Qualitdten und die Entwicklung
fur ein Angebot zum Mehrgenerationen-Wohnen ange-
strebt.

Ziel 3:

Der Wohnungsbestand ist qualitativ verbessert
und attraktiver geworden

Freiradume werden entwickelt und Freizeitnutzungen auf-
gewertet. Ein altersgruppen- und familiengerechtes Wohn-
raumangebot wird ausgebaut. Problembehaftete Wohn-
quartiere riickgebaut oder aufgegeben. Die Sicherheit und
Sauberkeit im Stadtzentrum gilt es zu verbessern.

Ziel 4:

Die Infrastruktur ist bedarfsgerecht entwickelt
Der Einkaufsstandort Innenstadt wird in seiner Funktion
gesichert. Ein hochwertiges Freizeit- und Tourismusange-
bot entlang der Weser sowie die Entwicklung eines qua-
lifizierten Angebotes fir den Bildungsstandort Minden
werden als Ziele verfolgt.
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Leitziel B:
Mindens Dorfer und Ortsteile entwickeln ihre Stir-
ken - elf gewinnen an Qualitat

Ziel 1:

Die Kerninfrastruktur der Dorfer muss identifi-
ziert werden, um Funktionalititen zuzuweisen
und zu qualifizieren

Die Dorfer sollen nicht durch neue Flachenausweisungen
zersiedelt werden. Die dorfliche Infrastruktur muss an
den demografischen Wandel angepasst werden. Fir ein
qualifiziertes Handeln muss der IST-Zustand analysiert und
aufbauend ein Handlungskonzept abgeleitet werden.

Ziel 2:
Mindens Dorfer werden familiengerecht entwickelt
Ein strategisches Angebot fiir intergeneratives Wohnen
in den Dorfern gilt es zu entwickeln. Die Sanierung von
Altbauten und Umbauten soll durch Beratung gefordert
werden.

Ziel 3:

Die Naturqualitdten des dorflichen Raums werden
erhalten und ausgebaut

Als Ziele werden hier u.a. eine qualitative Verbesserung
und quantitative Vermehrung der dorflichen Griinflachen
angestrebt und ein Pflegekonzept fiir offengelassene, dorf-
nahe, landwirtschaftliche Flachen formuliert.

Ziel 4:

Ein qualifiziertes Verkehrskonzept fiir die Dorfer
wird erstellt

Im Rahmen eines gesamtstadtischen Entwicklungskon-
zeptes wird ein langfristiges und finanzierbares OPNV-
Konzept fir die Dorfer entwickelt.




44

Leitziel C:
Die interkommunale Zusammenarbeit mit den
Nachbarkommunen wird ausgebaut

Ziel 1:
Betrieb eines interkommunalen Gewerbegebietes
mit Nachbarkommunen

Ziel 2:

Ein interkommunales Wohnbauflachenmanage-
ment verringert Zielkonflikte und damit Kosten
mit Nachbarkommunen

Ziel 3:
Schaffung eines gemeinsamen Ausgleichsflichen-
pools mit Nachbarkommunen

Ziel 4:
Gemeinsames Marketing und Entwicklungskonzept
der Weseranrainer

Ziel 5:
Interkommunale Wirtschaftforderungsgesellschaft

Fur die Umsetzung der Teilziele wurde ein Zeitrahmen
verabschiedet, der eine kurz- (ein Jahr), mittel- (< 3 Jahre)
und langfristige Planung (> 3 Jahre) festlegt.

Als Ergebnis und Erganzung der Diskussion zum
Orientierungsrahmen hat der Projektbeirat der Stadt
Minden strategische Zielsetzungen zum nachhaltigen
Flachenmanagementsystem definiert.

Als quantitatives langfristiges Ziel wird als kinftiger
Orientierungswert fir die Wohnbauflichenausweisung
bis zum Jahr 2020 ein Wert von 120 ha angenommen.
Somit kommt es im Vergleich zu den aktuell im FNP aus-
gewiesenen Flachen (225 ha) zu einer Reduktion der
Flachenpotenziale von 105 ha. Bis zur Verfiigbarkeit einer
entsprechenden Beurteilung sollen nur Flachen entwik-
kelt werden, die mit Baurecht ausgestattet bzw. im FNP
bereits dargestellt sind. Andere Flaichen werden nur im
Flachentausch in Anspruch genommen.

Unter qualitativen Aspekten sollen dabei langfristig nur
Flachen entwickelt werden, die den Zielen einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung entsprechen. Hierzu wird eine geeig-
nete planerische Grundlage (Zielsystem, Indikatoren und
Daten) zur qualifizierten Beurteilung der Flachenreserven
erarbeitet.

Fir die Umsetzung der im Orientierungsrahmen festge-
legten Ziele miissen geeignete Informationsgrundlagen
geschaffen werden, eine Bewertung der Flaichenreserven im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung stattfinden und eine
Prioritatenliste zur Inanspruchnahme der Flachenreserven
zur Steuerung der Siedlungsentwicklung erstellt werden.

Mit der Verabschiedung des Orientierungsrahmens und
der grundlegenden Ziele durch die parlamentarischen
Gremien wird die Planungs- und Strategiephase fiir das
nachhaltige Flichenmanagementsystem nach der Som-
merpause abgeschlossen. Die Ziele enthalten klare Arbeits-
auftrage zur Erfassung, Analyse und Klassifikation von
relevanten Flachen, die in der spater folgenden Umset-
zungsphase Uberplant werden kénnen. Im Rahmen der
Projektfortsetzung ist eine Kontrollphase zur Uberpriifung
der festgelegten Ziele eingeplant.




6 Ausblick

In den Modellkommunen Arnsberg, Bottrop, Emsdetten
und Minden sind in den ersten beiden Phasen des
Projekts auf der Grundlage einer umfassenden Analyse
der flichenrelevanten und demografischen Daten mit
dem Orientierungsrahmen strategische Entwicklungsziele,
Projekte und MalRnahmen fiir ein nachhaltiges Flachen-
management erarbeitet worden. Einer weiteren Phase des
Projekts bleibt es vorbehalten, den zyklischen Verbesse-
rungsprozess zur Umsetzung und Kontrolle der definierten
Ziele zu begleiten.

Die partizipativen Strukturen der Aufbauorganisation gilt
es hierbei zu starken und fest zu etablieren, um eine trans-
parente Berichterstattung tiber die Umsetzung zu ermdgli-
chen. In Kooperation mit den wissenschaftlichen Experten
und Moderatoren wird die LAG 21 NRW die Implementa-
tion des nachhaltigen Flichenmanagementsystems in den
Modellkommunen unterstitzen.

Schon jetzt hat das Projekt dazu beigetragen, dass in den
Projektkommunen eine degressive Planung im Umgang
mit der Ressource Flache aufgenommen wurde und neue
qualitative Ziele der Stadt- und Raumplanung, die sich aus
dem prognostizierten demografischen Wandel herleiten,
entwickelt wurden.

Zu Uberpriifen bleibt ferner, ob die etablierten Strukturen
der Aufbau- und Ablauforganisation auf weitere Themen-
felder Gibertragen werden kénnen und somit dazu beitra-
gen, dass ein umfassendes Nachhaltigkeitsmanagement-
system in den Kommunen aufgebaut werden kann.

Eine umfangreiche Dokumentation in Form eines praxis-
nahen Handbuchs wird Ende 2007 die Ergebnisse des
Projekts zusammenfassen und dazu beitragen, dass ein
Flaichenmanagementsystem als partizipativer Prozess
einer nachhaltigen Stadtentwicklung auch in anderen
Kommunen etabliert wird.
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